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INTRODUCTION

(Guillaume LACQUEMENT)

De la frontiére comme objet géographique

L’intérét des géographes pour la frontiere est ancien. Cette derniére constitue en
effet un des premiers objets d’étude de la discipline, telle qu’elle s’élabore a I’époque
contemporaine. Des conceptions déterministes et impérialistes de 1’école allemande,
pionniére en la matiére (Friedrich Ratzel !, Karl Haushofer 2), aux approches possibilistes
de I’école francaise tenant compte du rble de I’histoire des hommes et des soci€tés
(Camille Vallaux 3, Jacques Ancel 4, ou Max Sorre 5), en passant par la démarche
idiographique de I’école anglo-saxonne (St.B. Jones ©), les géographes se sont efforcés de
définir un objet, aux implications spatiales a la fois immédiates, différées, et évolutives.
Pierre George proposait récemment une définition suffisamment synthétique pour rendre
compte de 1’ensemble des questionnements de la discipline : « Toute frontiere se définit
par rapport au territoire qu’elle sépare d’un autre ou de plusieurs autres » 7. Instrument de
pouvoir, la frontiére traduit en effet I’extension territoriale de la souveraineté politique.
Elle procéde de la stabilisation d’un rapport de forces, toujours susceptible d’évoluer. De
ce fait, son tracé peut étre modifié, déplacé, ou encore supprimé. La frontiere est d'abord
une convention juridique qui consacre un équilibre plus ou moins durable entre deux
constructions politiques, entre deux Etats. Pierre George poursuit et rejoint les
préoccupations de ses prédécesseurs : « par son existence et sa projection sur 1’espace, la
frontiere conventionnelle devient un fait géographique. De part et d’autre, les symboles
culturels des collectivités intéressées sont mis en place et différencient des paysages qui

1. Ratzel F., Politische Geographie, 1897.

2. Haushofer K., Bausteine zur Geopolitik, Kurt Vowinckel Verlag, Berlin, 1928, 349 p.

3. Vallaux C., Le Sol et I'Etat, Paris, 1911.

4. Ancel J., Géographie des frontiéres, Gallimard, Paris, 1938, 209 p..

5. Sorre M., Les fondements de la Géographie humaine, Tome II, A. Colin, 1948.

6. St.B. Jones, Boundary-making, a Handbook for Statesmen, Washington, Treaty Editors, 1945.

7. George P., « L’ approche géographique de la réalité de frontiére », in Relations internationales, n° 63, 1990,
pp- 243-246.



sont eux-mémes 1’expression de modes et de niveaux de vie » 1. Le tracé frontalier,
traduction spatiale de la convention juridique, expression matérielle de 1’équilibre du
rapport de forces entre deux entités politiques, contribue donc, dans le méme temps, a la
production d’espace géographique, dans la mesure ou I’existence de la frontiére implique
le développement de forces organisatrices de I’espace. La frontiere est a la fois ligne et
zone, boundary et frontier, pour reprendre la terminologie anglo-saxonne, et constitue a ce
titre un des objets privilégiés de la Géographie.

Claude Raffestin et Pierre Guichonnet 2 ont entrepris de systématiser la démarche
géographique sur cette question. Dans leur essai de définition, ils rappellent la double
dimension de la frontiere, distinguant linéarité et zonalité. Ils en précisent ensuite les
fonctions, relevant, d’une part, trois fonctions principales, la fonction légale, expression du
droit et de la souveraineté, la fonction fiscale, comme instrument de politique économique
et de régulation du marché intérieur, la fonction de controle, comme instrument de la
politique d’immigration, et d’autre part, deux fonctions spécifiques, les fonctions militaire
et idéologique, matérialisées dans le monde contemporain par le « Rideau de fer » de la
guerre froide. Cette typologie leur permet d’élaborer le concept de « fonctionnalisation »
des frontieres, et de décrire un processus évolutif et étroitement 1li€ a I’exercice de la
souveraineté politique, a son renforcement ou a son affaiblissement. C’est ici que réside
I’intérét de la démarche géographique, dans son questionnement sur le rdle et I’influence
que le réseau des limites politiques est susceptible d’exercer sur 1’organisation régionale
de I’espace, c’est-a-dire sur la distribution de la population et I’orientation des flux
migratoires, sur les structures économiques, sur la configuration des voies de
communication, sur les aménagements ruraux et urbains. C’est 1a que la discipline
s’interroge a contrario sur les effets de la « défonctionnalisation » et de la disparition des
frontiéres, c’est-a-dire sur les conséquences de I’intégration territoriale, dont le processus
met en évidence la plupart du temps, les inégalités de développement ou les discordances
économiques entre les deux territoires autrefois séparés, et compromet par la méme
I’intégration sociale, et donc la constitution d’une identité territoriale : car, « méme aprés
la défonctionnalisation de la frontiere, I’espace frontalier peut étre marqué par ’inertie des
cadres mentaux et de comportements » 3. Sur le plan méthodologique enfin, les deux
auteurs recommandent une approche a la fois systématique et régionale. La premiere
privilégie la description du tracé frontalier et l'explication de sa mise en place, en
reconstituant le processus qui a donné naissance a la frontiere, depuis la signature des
traités d'Etat jusqu'a sa transcription sur des cartes et sa démarcation par des géometres. La
seconde est globalisante, car elle cherche a rendre compte du réle et des effets multiples de
la frontiere sur les groupes sociaux et leur organisation spatiale. Mais elle pose le
probleme de la définition de la zone d'étude et exige pour cela d'établir par empirisme les
critéres les plus significatifs.

1. George P., Ibid., p. 245.
2. Guichonnet P. et Raffestin C., Géographie des frontieres, PUF, Paris, 1974, 223 p.
3. Guichonnet P. et Raffestin C., Ibid., p. 156.



La frontiére interallemande : modéle et contre-modele géographique

Le cas de la frontiere interallemande contribue, semble-t-il, a renouveler les
questionnements de la discipline. Si I’on se référe plus précisément a la définition de la
frontiere proposée par Michel Foucher, il apparait que I’ancienne frontiere interallemande
est a la fois un modele et un contre-modéle de frontiere. Concrétement, les frontiéres sont
des limites qui stigmatisent I’espace terrestre, ou encore pour reprendre les termes mémes
de Michel Foucher : « les frontiéres sont des structures spatiales élémentaires, de forme
linéaire, a fonction de discontinuité géopolitique et de marquage tout a la fois réel,
symbolique et imaginaire » 1. Le marquage est réel parce que la fronti¢re constitue la
limite spatiale de I’exercice d’une souveraineté. Le marquage est symbolique parce qu’il
renvoie a 1’appartenance a une communauté inscrite dans un territoire et qu’il fonde
I’identité nationale. Le marquage est imaginaire, enfin, car la frontie¢re se construit sur une
histoire, sur des mythes qu’ils soient fondateurs ou destructeurs. Ce triple marquage se
constitue a I’issue d’un double processus de structuration. Les frontieres sont d’abord
I’enveloppe continue d’un ensemble spatial, d’un Etat qui a atteint suffisamment de
cohésion politique interne et d’homogénéité économique, pour que les clivages principaux
ne traversent plus I'intérieur du territoire et de la collectivité humaine. L’ aire d’extension
de D’autorité de 1’appareil d’Etat, comme celle du sentiment d’appartenance a une
collectivité fondée sur des intéréts communs, coincident avec un territoire singulier qui se
trouve doté d’une valeur d’homogénéité symbolique comme la patrie. D’autre part, le
tracé frontalier s’appuie sur un processus de consolidation externe. Les frontieres forment
dans le méme temps, un plan de séparation-contact avec d’autres entités politiques qui ne
sont pas forcément de méme nature, ni du méme degré d’élaboration. Si I’on reprend la
terminologie des géopoliticiens, la frontiere devient alors « active », car en individualisant
deux territoires, elle en accroit les différences.

La frontiere interallemande constitue a la fois un modele et un contre-modele de la
géopolitique des frontieres. C’est un modele, car sa mise en place entre 1945 et 1949
s’inscrit dans le contexte de la guerre froide. Résultant d’une délégation de souveraineté
aux puissances occupantes, elle est a 1’origine de la création de deux Etats allemands, et
donc de deux aires d’extension de souveraineté, deux Etats se réclamant de deux systémes
idéologiques antagonistes et deux systemes de développement et d’aménagement
opposés : en quarante ans, la frontiere accuse les discontinuités économiques, sociales et
culturelles au sein d’une méme nation originelle. Elle a entrainé la modification des
maillages territoriaux, différencié les structures agraires, dessiné des espaces urbains et
industriels selon des modeles d’organisation économique divergents, elle a fait naitre enfin
des comportements sociaux et des identités qui rendent difficile depuis la chute du mur, la
reconnaissance mutuelle de I’appartenance a une méme nation. Pendant plus de quarante
ans, la frontiére interallemande a été fonctionnalisée comme ligne de front militaire et
idéologique. Et cette fonctionnalisation a contraint la nation allemande, la Heimat, a vivre
dans deux « temps sociaux » discordants, au sens que Fernand Braudel accordait a cette
formule, distinguant le « temps des conjonctures » et le « temps des structures », « cette

1. Foucher M., Fronts et Frontiéres, un tour du monde géopolitique, 2™ éd., Fayard, 1991, p. 38.
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durée sociale, ces temps multiples et contradictoires de la vie des hommes » !. En
juxtaposant des systémes antagonistes, la frontiere interallemande a dissoci€ les rythmes
de la durée sociale au sein de la Heimat, elle a décliné I’écoulement de la durée selon des
structures démographiques, politiques, socioéconomiques et mentales différentes.

Pourtant, la frontiére interallemande fait également figure de contre-modéle, car
pendant toute son existence officielle, elle n’a jamais cessé d’étre perméable. Elle a revétu
des son origine une perméabilité juridique : malgré le Traité Fondamental de 1972 qui
consacre la reconnaissance officielle et réciproque des deux Etats allemands, la Loi
Fondamentale de la RFA stipule qu’aucun acte international n’a pu faire perdre a la
population allemande habitant la RDA, la nationalité allemande. C’est 1a en quelque sorte,
de la part de la RFA, la négation juridique de la frontiere, option sur laquelle se greffe une
politique systématique de rapprochement avec I’ Allemagne de I’Est. L’ Ostpolitik de Willy
Brandt et de ses successeurs a partir de 1969 a su tirer profit de cette perméabilité et a saisi
toutes les occasions pour infiltrer I’Etat jugé factice, que ce soit par 1’établissement de
relations économiques privilégiées, ou par I’instauration de ponts culturels notamment par
le biais de la télévision. Pendant pres de quarante ans, la majorité des Allemands de I’Est
n’a cessé d’aspirer a gommer les différences, a adhérer au modele d’outre-fronticre.
Contre-modele encore, car depuis sa disparition effective avec 1’entrée en vigueur du
Traité d’Unification de 1990, la frontiere interallemande n’a peut-Etre jamais été aussi
présente entre deux communautés qui n’en finissent pas de se (re)découvrir. Cette
frontiere élargit le foss€ économique entre une Allemagne prospere et une Allemagne
confrontée a une restructuration économique imposée autant par les circonstances que les
choix de politique économique, une transformation radicale des structures économiques
aux conséquences sociales dramatiques. L’unification, en abolissant les deux citoyennetés
allemandes, est malencontreusement et involontairement a 1’origine de la création d’une
citoyenneté de seconde zone : celle des Ossis, communauté est-allemande souvent crispée
sur ses déceptions, et accumulant des frustrations qu’elle extériorise a travers des
mouvements d”humeur que saisissent mal des Wessis en quéte de reconnaissance.

La frontiere interallemande constitue ainsi un objet géographique particulier. Ce
dernier a suscité de nombreux travaux, mais 1’intérét des géographes s’est longtemps
heurté aux contraintes de la situation géopolitique. En RDA, la Géographie des frontieres
en général et la question de la frontiere interallemande en particulier sont demeurées
tabou. Les travaux de recherche portant sur les régions frontalieres du monde occidental,
étaient par principe interdites. Lorsque certains auteurs se risquaient a des études locales
sur des régions situées a proximité de la frontiere, ils devaient éviter d’attirer 1’attention du
lecteur sur la particularité de la situation de frontiere et renoncer a analyser ses effets sur
I’organisation régionale 2. En Allemagne de 1’Ouest, les études sur les implications
spatiales de la frontiere interallemande se sont limitées, jusqu’a la fin des années quatre-
vingt, a la partie occidentale 3. Depuis les événements de 1989 et la réunification, les

1. Braudel F., Ecrits sur I’Histoire, Ed. Flammarion, 1969, p-43.

2. Grimm F., « Zwischen Rennsteig und Sonneberg », in Werte unserer Heimat, Band 39, Berlin, 1983.

3. Ritter G. & Hadju J., « Die innerdeutsche Grenze. Analyse ihrer rdumlichen Auswirkungen und der
rdumwirksam Staatstitigkeit in den Grenzgebieten », in Koin Geostudien, vol. 22, 1982.

Ritter G. & Hadju J., « The East-West German boundary », in Geographical review (USA), 1989, vol. 79,
n° 3, pp. 326-344.

Sander H.J., Das Zonenrandgebiet, K6ln, Aulis Verlag, 1988, 48 p.
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travaux thématiques ou localisés sur les effets de la suppression de la frontiere se sont
multipliés . Mais rares sont les auteurs qui ont entrepris de reconstituer les évolutions
structurelles de part et d’autre de la frontieére pendant la période de partition, pour essayer
de mieux comprendre les recompositions spatiales en cours 2. Pourtant la démarche
semble particulierement pertinente. C'est la raison pour laquelle nous avons envisagé de
consacrer notre premier chapitre a la genése de la frontiere interallemande et a I'examen
des héritages territoriaux du « temps du Mur », préambule indispensable a I'analyse de la
dynamique régionale contemporaine.

La dynamique régionale

Le démantelement de la frontiere interallemande a partir de 1990 a soudainement
modifié€ la situation géographique des régions du Zonenrandgebiet et du Sperrgebiet,
zones frontieres nées de la partition de 1’Allemagne au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale. Régions jusqu’alors périphériques, voire en situation de cul-de-sac, elles se
retrouvent propulsées au centre de 1’ Allemagne réunifiée, sans toutefois que le processus
d’unification et de transition a 1’économie de marché des territoires de 1’ex-RDA ne
parvienne a gommer les héritages économiques et sociaux du marquage géopolitique
imposé il y a quarante ans. La ligne de démarcation du conflit mondial et la frontiére de la
guerre froide ont créé un espace régional particulier, ou plutdt deux espaces régionaux, le
Zonenrandgebiet a 1’ouest, dessiné par une politique spécifique d’aménagement, et le
Sperrgebiet al’est, forgé par une politique de sécurité militaire. Avec le démantelement du
« Rideau de fer », cette unité régionale héritée et fabriquée, par essence artificielle, aurait
dd se dissoudre dans I’ Allemagne réunifiée et se fondre dans la structure fédérale du pays,
pour participer a la constitution de nouveaux espaces régionaux, a I’émergence de
nouvelles polarisations plus ou moins favorisées par cette situation nouvelle de centralité
géographique.

Schwind M., « Kulturlandschaftliche Entwicklungen zu Seiten der deutsch-deutschen Grenzen », in Regio
basiliensis, 1981, vol. 22, n°® 2-3, pp. 152-165.

Das Zonenrandgebiet, in Geographische Rundschau, 1985, vol. 37, n° 8, pp. 380-407.

1. Grimm F., Regionen an deutschen Grenzen, Strukturwandel an der ehemaligen innerdeutschen Grenze und
an der deutschen Ostgrenze, Institut fiir Landerkunde Leipzig, Beitrige zur Regionalen Geographie, Band 38, Leipzig,
1995, 146 p..

Heller W., « Grenziiberschreitende Beziehungen zwischen den alten und den neuen Bundeslindern in
Deutschland nach der politischen Wende : Welche Seite profitiert am meisten ? Beobachtungen im hessisch-
niedersdchsisch-thiiringischen Grenzraum », in Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie, 1994, vol. 38, n° 1-2, pp. 83-91.

Jones P. & Wild T., « From peripherality to new centrality? Transformation of Germany's Zonenrandgebiet »,
in Geography, vol. 78, t. 3, 1993, pp. 281-294.

Jones P. & Wild T., « Opening the frontier: recent spatial impacts in the former inner-German border zone »,
in Regional studies, 1994, vol. 28, n° 3, pp. 259-273.

Offer M., Das Zonenrandgebiet nach der deutschen Einigung, wirtschaftliche Entwicklung und
regionalpolitische Implikationen, thése de Doctorat, Université de Mainz, 1991, 319 p..

Smith F., « Politics, place, and German reunification: a realignment approach », in Political Geography, 1994,
vol. 13, n° 3, pp. 228-244.

Jones P. & Wild T., « Socio-economic gradient across the inner-german frontier », in Tijdshrift voor
Economische en Sociale Geografie, 1994, vol 85, n° 3, pp. 224-235.

2. Bode V., « Die Raumbedeutsamkeit einer Staatsgrenze. Die Auswirkungen der ehemaligen innerdeutschen
Grenze auf den grenznahen Raum Sachsen-Anhalts », in Grimm F., Regionen an deutschen Grenzen, Strukturwandel an
der ehemaligen innerdeutschen Grenze und an der deutschen Ostgrenze, Institut fiir Landerkunde Leipzig, Beitrdge zur
Regionalen Geographie, Band 38, Leipzig, 1995, pp. 17-31.
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Dans les faits, I’ancienne frontiere interallemande contribue a perpétuer 1I’existence
d’un espace frontalier, ou plutét d’une zone de contact entre deux territoires,. autrefois
structurés et aménagés par des systemes économiques et sociaux opposés. Elle continue de
dessiner un espace régional, aux limites nécessairement floues et mouvantes, dans la
mesure ou I'unification a introduit depuis dix ans maintenant, une processus d’intégration
territoriale, dirigé de I’Ouest et par 1’Ouest, transformant cette région de contact, en une
« zone de front » dans le cadre d’une dynamique générale de transfert de modele de
développement économique et d’aménagement du territoire.

Les modalités de l'unification ayant supprimé 1’antagonisme des systémes
socioéconomiques, et plébiscité le modele de la soziale Marktwirtschaft, de « I’économie
sociale de marché », I'intégration territoriale des nouveaux Linder est en cours, dans
I’ancienne zone frontiere, comme ailleurs. La « ligne de front » et le transfert de modele
économique transgressent ici le marquage géopolitique antérieur. La mise en ceuvre des
programmes d’aménagement semble ignorer jusqu’a son existence, malgré les intentions
premieres, préférant, a juste titre sans doute, ajuster les orientations de la politique
régionale sur la base de la structure fédérale et du maillage politico-administratif
recomposé€ depuis le début des années quatre-vingt-dix. Le Sperrgebiet s’est évanoui avec
I’ouverture du Mur et le démantelement du systeme défensif. Le Zonenrandgebiet a été
supprimé en tant que concept particulier de la politique d’aménagement régional.
L’extension des zones bénéficiant des aides fédérales au développement dans les anciens
Lénder a €té reconsidérée, sur la base de limites plus restreintes. L’aire d’application des
programmes fédéraux d’aide au développement des infrastructures, a la reconversion
industrielle et a la restructuration de 1’agriculture, s’étend désormais a I’ensemble du
territoire de I’ex-RDA. Sorte de « friche géopolitique » en attente d’aménagement, la
frontiere lin€aire s’est effacée progressivement a la faveur de la démolition des postes de
transit et du démontage des installations de surveillance et des instruments divers ayant
servi a la démarcation : la plupart des postes-frontiére ont été détruits, seules quelques
unit€s ont été conservées et transformées en musée, devenant alors des « lieux de
mémoire ». La végétation a progressivement envahi les fossés et les chemins de ronde qui
couraient le long de la ligne de démarcation (cf. document 1). Les investissements publics
et privés modifient en profondeur le tissu économique régional, décuplant les capacités de
production a I’Ouest, décartellisant les structures de production a I’Est. Les constructions
nouvelles se multiplient, les infrastructures de communication se modernisent et se
densifient, surtout dans la partie orientale... ’Ouest s’étale et s’étend a U’Est... Il n’existe
donc plus de zone frontiere.



Document 1
Vestiges de I'ancienne frontiére interallemande

Plusieurs années apres la réunification, le paysage a conservé la trace de la frontiere militarisée. Tous les postes de transit
n'ont pas été€ démolis, toutes les installations de surveillance n'ont pas été détruites (a droite), les procédés divers ayant
servi a la démarcation (au centre) se lisent encore dans un paysage devenu fossile. Quelques unités ont été volontairement
conservées pour étre transformées en musée (Grenzlandmuseum de Geisa, a gauche). Ici, comme dans de nombreuses
régions, la ligne frontiere reste en friche, sans doute comme « lieu de mémoire ». (Cliché de l'auteur, Geisa, Kreis de
Meinigen, Land de Thuringe, avril 1999).
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Pourtant, I’ancienne frontiére interallemande demeure une ligne majeure de
discontinuité géographique. Les défoliants, les désherbants et autres procédés chimiques
utilis€s pour €liminer tout ou partie de la végétation dans le Sperrgebiet, ont laissé une
marque durable dans le paysage, qui ne s’estompe que lentement. De méme, I’héritage du
collectivisme agraire se lit encore dans la morphologie du parcellaire et des batiments
agricoles, comme dans I’aspect du bati et 1’état des infrastructures en milieu rural, et ce
malgré les €volutions récentes, malgré I’introduction d’une politique vigoureuse de
décollectivisation et de restructuration de 1’agriculture (Landwirtschaftsanpassungsgesetz)
et la mise en ceuvre des programmes de reconstruction des infrastructures locales et de
rénovation des villages (Dorferneuerung) !. Dans le méme temps, la redistribution des
activités secondaires et tertiaires s’effectue surtout en fonction du réaménagement des axes
principaux de circulation ouest/est, et a la faveur de la reconstitution de I’hinterland des
grands centres urbains, ceci dans un contexte général de concurrence qui favorise
finalement les villes de 1’Ouest, dans la mesure ou le processus de transition 4 I’économie
de marché multiplie les difficultés économiques et sociales dans les villes de I’Est. Cette
discontinuité territoriale est par ailleurs a 1’origine de flux de personnes et de capitaux
dont la nature et la direction participent pleinement a 1’émergence d’une nouvelle
hétérogénéité spatiale.

En fin de compte, la recomposition spatiale de 1’ancien espace frontalier
interallemand se réalise lentement. Les évolutions démographiques et socioéconomiques
semblent en effet montrer que cette dynamique s’accomplit a la faveur d’une intégration
sélective des territoires au systéme dominant, et ce en dépit de la mise en ceuvre des
programmes d’aménagement et de développement local et régional impulsés par le Bund,
a moins que ces derniers ne participent en partie a la nouvelle différenciation régionale. De
ce fait, la recomposition territoriale en cours constitue I’'un des enjeux fondamentaux de la
cohésion économique et sociale de I’ Allemagne réunifiée. Elle pose en effet la question
des conséquences du changement géopolitique et des effets de la mise en ceuvre des
nouvelles politiques de développement et d’aménagement sur les sociétés locales : la
diffusion de I’innovation fera-t-elle naitre de nouvelles solidarités territoriales ou au
contraire pérennisera-t-elle la fracture identitaire entre Ossis et Wessis, héritée de la
partition ?

1. Lacquement G., La décollectivisation dans les nouveaux Léiinder allemands, acteurs et territoires face au
changement de modéle agricole, éd. L’Harmattan, 1996, pp. 83-111.



I
GENESE DE LA
FRONTIERE INTERALLEMANDE :
DE LA PARTITION A LA
« FRICHE GEOPOLITIQUE »

(Guillaume LACQUEMENT)

1. De la ligne de démarcation a la zone frontiére

La fronti¢ére interallemande est née de la partition de 1’ Allemagne occupée au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale et de la création des deux Etats allemands dans
le contexte de la guerre froide. Elle s’étendait sur environ 1 400 kilometres depuis Priwall
sur la Baltique jusqu’a Hof a la frontiere avec I’ex-Tchécoslovaquie!.

Son tracé n’a jamais correspondu 2 la ligne de rencontre des armées soviétiques et
américaines, car la jonction des troupes militaires alliées s’est faite a Torgau sur 1’Elbe
supérieur, a 80 kilometres a ’est de Leipzig, le 25 avril 1945, et le contact s’étalait de
Wismar (a I’est de Liibeck) a Budejovice (au sud de la Bohéme), en passant par
Magdebourg, Carlsbad et Pilsen. La limite politique, qui a séparé la RFA et la RDA
pendant un peu plus de quarante ans, a en fait pour origine une proposition formulée par
les Britanniques deés le 15 juillet 1944 sur les modalités de la répartition des zones
d’occupation entre les vainqueurs militaires de 1’ Allemagne, proposition qui sera par la
suite entérinée par le protocole de Londres du 12 septembre 1944.

Article 11 du Protocole de Londres du 12 septembre 1944 2 :

[...] Dans les limites de ses frontieéres du 31 décembre 1937, I'Allemagne sera divisée en trois zones
d'occupation attribuées aux trois puissances alliées. [...] La région de Berlin sera soumise a un statut
particulier. [...] Le tracé des frontiéres des trois zones et de la région de Berlin, ainsi que la distribution des
trois zones entre la Grande-Bretagne, les Etats-Unis et 'URSS sont prévus de la fagon suivante :

1. Auxquels il faudrait ajouter les 46 kilomeétres du mur de Berlin et les 165 kilometres de frontiére entourant
la ville. Cf. Schwind M., « Kulturlandschaftliche Entwicklungen zu seiten der deutsch-deutschen Grenzen », in Regio
Basiliensis, 1981, vol. 22, n°® 2-3, p. 152.

2. Cité par Sander H.J., Das Zonenrandgebiet, Koln, 1988, p. 4.
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Zone orientale : La région d'Allemagne située a l'est de la ligne (y compris la province de Prusse
orientale), qui prend naissance dans la baie de Liibeck, qui suit la limite entre le Schleswig-Holstein et le
Mecklembourg, qui court le long de la frontiere séparant le Mecklembourg et la Province de Hanovre, qui
court ensuite le long de la frontiere du Hanovre et du Braunschweig, le long de la frontieére occidentale de la
province prussienne de Saxe et d'Anhalt, le long de la frontiere occidentale de la Saxe et de la Thuringe
jusqu'a la Baviére, et a partir de 1a le long de la frontiére septentrionale de la Baviére jusqu'a la
Tchécoslovaquie de 1937, sera occupée par I'URSS, sauf la région de Berlin pour laquelle sera fixé un statut

particulier d'occupation.

Dans un souci stratégique défensif, les Britanniques prévoyaient de protéger les
Pays-Bas, alors considérés par eux comme une zone de sécurité indispensable a la
protection de leur pays. D’autre part, les alli€s occidentaux souhaitaient surtout conserver
le potentiel économique et en particulier industriel de 1’ Allemagne, qui, pour I’essentiel, se
situait a I’ouest de I’Oder, la zone orientale ne rassemblant que 36 % de la population et ne
renfermant que 33 % des ressources économiques. Les limites des zones d’occupation
alliées sont alors fixées a la Conférence de Potsdam de juillet-aotit 1945. Elles suivent des
limites politico-administratives héritées entre des provinces et/ou des royaumes anciens
(Saxe/Baviere, Thuringe/Baviere et Hesse, Saxe-Anhalt et Hanovre-Brunswick,
Mecklembourg et Brandebourg/Hanovre et ancien duché de Lauenbourg, a I’exception
toutefois de Liibeck, port du Mecklembourg, inclus dans la zone occidentale). Les
premiers épisodes de la guerre froide et la question de Berlin précipitent ensuite la création
de deux Etats séparés en 1949, dont la reconnaissance mutuelle n’interviendra qu’a la
faveur de la signature du Traité fondamental de 1972.

L’organisation matérielle de la frontiere débuta véritablement a partir de 1961 :
pour enrayer 1’exode des ressortissants de la RDA vers la République fédérale, le régime
est-allemand renforca I’ « étanchéité » de la frontiére en faisant construire des tours de
garde, installer des barbelés, et en aménageant un no man’s land. Le dispositif de
protection et de défense qualifié par la propagande de Bauwerk des real existierenden
Sozialismus, d’ouvrage du socialisme réel, ou encore de antifaschistischer Schutzwall, de
mur de protection contre le fascisme, comprenait alors un réseau de 713 tours de garde,
835 bunkers enfouis, 253 systémes d’alarme lumineuse et acoustique, et enfin 88 km de
barrieres gardées par des chiens (cf. document 1). 40 000 hommes de troupe et prés d'un
millier de supplétifs étaient chargés d'assurer les fonctions de surveillance, de sécurité et
de contrdle 1.

Ce dispositif a fonction dissuasive traversait dans les faits, un véritable espace
frontalier identifi€ et délimité de part et d’autre par les deux régimes (cf. document 2). En
RDA, le Sperrgebiet s’enfoncait a I’est sur cinq kilometres de largeur. Zone interdite, elle
avait été rapidement transformée en une sorte de glacis de sécurité : les personnes
politiquement indésirables en étaient évacuées, 1’autorisation de résidence y était limitée
aux populations d’origine, séjour et circulation étaient soumis a examen administratif. Les
travaux agricoles n'étaient autorisés qu’a la lumiere du jour sur une bande d’une largeur de

1. Sander H.J., Ibid., pp. 7-13.



Document 1
Le dispositif de défense a la frontiére interallemande
(Source : Hans Jorg Sander, Das Zonenrandgebiet, Problemraume Europas, Band 4, KoIn 1988)
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L’espace frontalier interallemand dans le maillage territorial
a la veille de la réunification

m——— Limites des Lander (NB : la structure fédérale
a été rétablie en RDA le 22 juillet 1990)

— Limites des Kreise

e Frontiére interallemande et Sperrgebiet de
RDA (le Sperrgebiet commence a étre
démantel€ a partir du 9 novembre 1989)

Source : d'aprés Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1990. o 400 km
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cinq cents metres a partir de la ligne frontiere. Les établissements de restauration,
d'hébergement et de loisirs qui se trouvaient dans cette méme bande furent fermés. Enfin
toute construction ou végétation qui génait la surveillance de la zone fut détruite. Par
endroits, la frontiere était méme précédée d’une large bande de landes débroussaillées !.
Ainsi, le réglement du 26 mai 1952 avait-il créé une catégorie spatiale nouvelle, de nature
purement politique ou « géopolitique », établie sur la base d'impératifs de défense
militaire, et transgressant les limites communales et la distribution des localités. En fait, le
Sperrgebiet comprenait trois zones distinctes : une bande de contrdle (Kontrollstreifen) qui
courrait le long de la frontiére, strictement impénétrable, une bande de protection de cinq
cents metres de large (Schutzstreifen), grillagée des deux coOtés, et une zone de surveillance
d'environ cinq kilometres de large (Sperrzone), qui, a certains endroits, pouvait, pour des
raisons techniques, s'étendre sur dix kilometres de profondeur (contraintes topographiques,
densités de peuplement). L'aménagement ou plutdt I'équipement des deux premieres
bandes s'opéra a partir d'expropriations foncieres qui affecterent en particulier I'activité
agricole. Ces expropriations se déroulérent en plusieurs phases, dont la mémorable
opération Kornblume d'octobre 1961 qui se solda par le déplacement de 3 640 personnes et
la confiscation de 709 biens fonciers, y compris 6 500 hectares de terres agricoles 2, Les
autorités s'employerent ainsi sans cesse a consolider le glacis. Ce n'est qu'en 1971 que les
limites du Sperrgebiet furent modifiées et la zone de surveillance 1égerement réduite 3. Le
régime prétexta de 1'efficacité technique du systeme de défense, pour exclure un certain
nombre de localités de la Sperrzone. Mais, dans le méme temps, il diminua le nombre de
points de passage avec 1'Ouest et renforca la surveillance sur les bandes de contrdle et de
protection. Jusqu'a la modification de 1971, le Sperrgebiet englobait 840 localités, formant
un corridor de 7 000 km?, et s'étendant sur 6,5 % de la superficie totale de la RDA.
359 000 personnes y résidaient, soit 2,1 % de la population totale. A l'issue de la réforme
de 1971, Le Sperrgebiet ne couvrait plus que 5 % de la superficie totale du pays
(5 400 km?), mais surtout le nombre des localités avait été ramené a 521, et la population
résidente a 208 000 personnes (1,2 % de la population totale). D'autres préoccupations,
plus prosaiques, permettent de comprendre la décision du régime de réduire 1'étendue de la
zone de surveillance. En effet, un réglement de juin 1952 4 prévoyait l'octroi de quelques
avantages financiers a la population résidente : majoration des retraites et des salaires de
15 %, attribution de crédits plus avantageux pour l'activité agricole et la rénovation de
I'habitat. Visant a enrayer les flux d'émigration favorisés par les contraintes de
I'administration de la zone militarisée, ces mesures compensatoires sont restées en vigueur
jusqu'a l'introduction de 1'Union monétaire. Ces avantages financiers mis a part, le
Sperrgebiet ne bénéficia jamais d'une véritable politique d'aménagement. Les autorités ne
procédérent a aucun investissement notable dans le secteur secondaire ou tertiaire. Seuls
quelques établissements industriels furent concernés par des dotations ou des crédits

1. Sander H.J., Ibid., pp. 8-9.

2. Bode V., « Die Raumbedeutsamkeit einer Staatsgrenze. Die Auswirkungen der ehemaligen innerdeutschen
Grenze auf den grenznahen Raum Sachsen-Anhalts », in GRIMM Frank-Dieter : Regionen an deutschen Grenzen,
Strukturwandel an der ehemaligen innerdeutschen Grenze und an der deutschen Ostgrenze, Institut fiir Linderkunde
Leipzig, Beitriige zur Regionalen Geographie, Band 38, Leipzig, 1995, pp. 17-31.

3. Ministére de la Défense nationale de la RDA, Verordnung Nr. 17/71 des Ministeriums fiir Staatssicherheit
iiber die Neufestlegung des Grenzgebietes der Staatgrenze der DDR zur BRD vom 11. November 1971.

4. Anordnung des Ministeriums fiir Staatssicherheit iiber die Vergiinstigungen fiir die an der
Demarkationslinie zwischen der DDR und den Westzonen wohnenden Bevolkerung.
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substantiels, mais uniquement parce que le secteur de production intéressait la politique
d'autosuffisance nationale, comme l'extraction du lignite a Harbke dans le bassin minier de
Helmstedst, situé a la frontiére de la Basse-Saxe et de 'actuel Land de Saxe-Anhalt, au pied
des collines de I'Elm, ou encore, dans la méme région, la production du quartz de 1'usine
de Walbeck, indispensable a 1'industrie de 1'optique, un des fers de lance de 1'industrie est-
allemande. Les régions frontaliéres constituaient certes une catégorie spatiale particuliére,
mais elles ne furent jamais prises en compte en tant que telle par une quelconque politique
régionale. Le tracé de la frontiére avait désorganisé le maillage des lieux centraux, mais
malgré cela, les régions du Sperrgebiet furent ignorées et fondues dans les grandes
orientations de la planification territoriale 2 I'échelle du nouvel Etat : développement des
grands centres industriels, renforcement des lieux centraux, amélioration des conditions de
vie et de travail dans tout le pays, équipement en services des villes de moins de 50 000
habitants . Au mieux bénéficieérent-elles alors des retombées des mesures adoptées a
I'échelle nationale en faveur des régions faiblement industrialisées (schwach
industrialiserten Gebiete).

Par contre, en RFA, les autorités reconnurent assez rapidement les difficultés de
développement et la particularité des besoins de certaines des régions orientales du pays,
défavorisées par leur situation géographique, et posérent les bases d'une véritable politique
d'aménagement régional. Le gouvernement de Bonn créa a partir de 1953 un
Zonenrandgebiet, une zone de trente a soixante kilometres de largeur qui courait tout le
long de la frontiére, et qui faisait I’objet d’un traitement spécifique quant a la distribution
des aides fédérales et 1’évaluation des projets d’aménagement, pour favoriser le
développement économique et programmer la création de nouvelles infrastructures. Mis a
part le stationnement de troupes spéciales, le dispositif de défense militaire 2 resta plutot
discret et beaucoup moins impressionnant que du c6té de la RDA, la frontiere étant
indiquée par de simples panneaux disposés a proximité des points de passage ou en rase
campagne pour les endroits les plus isolés. A partir de 1971, I’intention politique de
soutenir le développement économique dans des régions qui souffraient de leur situation
périphérique, autant que du caractere quasi hermétique de la frontiere géopolitique, fut
inscrite dans la loi fédérale : Zonenrandforderungsgesetz 3. Cette dernicre prévoyait
I'application d'un corps de mesures particulieres, sur un périmetre qui s'étendait a cette
époque sur 49 000 km®. Il comprenait, d'une part, un dispositif d'aides directes et de
subventions visant a compenser les inconvénients de la situation périphérique, en maticre
de création d'emplois durables et d'amélioration du réseau des infrastructures de
communication. D'autre part, le gouvernement espérait corriger par des mesures indirectes
de défiscalisation et d'exonération de charges en faveur des entreprises, la contraction
régionale des marchés et 1'éloignement des centres d'approvisionnement en matieres
premieres. Des investissements supplémentaires furent consentis a partir de 1982 dans
I'intention de retenir les jeunes actifs et d'améliorer les performances de la main d'ceuvre
potentielle : 'aide a l'investissement fut dirigée vers le renforcement des équipements

1. Sander H.J., op. cit., pp. 34-36.

2. Le gouvernement fédéral disposait de 16 sections de protection frontaliere ; elles comprenaient 22 300
hommes, auxquels s'ajoutaient les 2 600 membres de la police bavaroise des frontieres. Cf. Sander H.J., op. cit., p. 7.

3. Sander H.J., op. cit., pp. 30-34.
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socioculturels et la création d'établissements nouveaux de formation et de reconversion
professionnelle.

2. Conséquences géographiques de la partition : marginalisation régionale et
disparités spatiales

Les géographes se sont souvent interrogés sur la pertinence du concept de
« frontiéres naturelles », dans l'intention parfois de justifier ou de contester les stratégies
de défense militaire, de légitimer ou de désavouer les irrédentismes, de valider ou de
condamner le choix des politiques a 1'issue de la stabilisation d'un rapport de forces. Dans
le cas de la frontiére interallemande, les motivations et les dispositions qui ont présidé a sa
démarcation, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, en ont fait un modéle presque
parfait de transgression des limites naturelles. Dans sa partie méridionale, elle traverse en
effet, de part en part, les massifs du Mirtelgebirge oriental : Fichtelgebirge, Thiiringer
Wald, Rhon, Eichfeld, et Harz, jusqu'aux collines de 1'Elm. Il est vrai néanmoins que, sur
quelques kilometres, la frontiére suit le cours de la Saale, séparant le Vogtland au nord-est,
du Frankenwald au sud-ouest. Il est également vrai que dans sa partie septentrionale, 1'Elbe
sert de frontiere sur quelques dizaines de kilometres, lorsque le cours du fleuve sépare les
Landes de Liineburg a I'ouest, de la région de la Marche de Brandebourg. Mais la fronti¢re
se perd ensuite jusqu'a la baie de Liibeck, dans les modelés glaciaires du pays des lacs de
la Plaine du Nord.

Modele de transgression des limites naturelles, le tracé de la fronticre
interallemande et son dispositif militarisé ont provoqué 1'éclatement de nombreuses unités
territoriales fondées sur des équilibres socioéconomiques, pour certains treés anciens. Des
régions industrielles entieres ont €té démantelées par le passage de la frontiére : en
particulier le bassin minier (lignite) de Helmstedt dans le Braunschweig, les mines de fer
et de zinc du massif du Harz, les mines de potasse de la vallée de la Werra en Thuringe, ou
encore les carrieres de kaolin des Fichtelgebirge. La désorganisation des activités
économiques dans le bassin industriel du Braunschweig est, a ce titre, symptomatique des
effets destructurants du tracé frontalier. En affectant tout a la fois la distribution de
I'énergie et la fabrication de produits manufacturés, ce dernier a pratiqué dans le bassin
industriel, une véritable incision qui s'est soldée par la création d'un « doublon » spatial.
Des 1952 en effet, I'alimentation en courant €lectrique du Kreis de Braunschweig a 1'ouest
a été interrompue : la régie qui exploitait le lignite du bassin de Helmstedt depuis la fin du
XIX® siecle (Braunschweigische Kohlenbergewerke) venait de perdre ses droits de
propriété sur la centrale de Harbke, située de l'autre cété de la frontiere, subitement
réquisitionnée pour l'effort de construction du socialisme. La séparation désorganisa
également toute la chalne de production métallurgique, isolant les hauts-fourneaux des
usines de montage. Dans les deux nouveaux Etats, ce sont deux bassins industriels en vis-
a-vis qui ont été progressivement reconstitués, obligeant les autorités a repenser le réseau
des voies de communication, la fourniture en énergie et en matieéres premieres, et la
cohérence des chaines de production. Les enjeux économiques de 1'activité industrielle les
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ont dans le méme temps contraints au maintien de relations transfrontalieéres pour le moins
originales, donnant lieu a des situations parfois kafkaiennes. En effet, jusqu'a la fin du
mois de mai 1952, 14 000 résidents de la zone soviétique faisaient quotidiennement la
navette et traversaient la frontiere pour aller travailler dans les usines de transformation
situées dans la zone occidentale. La nouvelle réglementation adoptée par la RDA en 1952
mit fin a tout type de relations, et interdit définitivement les flux de travailleurs, d'énergie
et de marchandises, pour promouvoir un développement totalement séparé. En 1976
cependant, les deux Etats signérent un accord, afin de permettre a leurs entreprises
respectives d'utiliser les déchets du terril qui se trouvait a cheval sur la frontiere. Cet
accord ne déboucha sur aucun travail de coopération. Au contraire, la RDA renforca le
systeme de contrdle de la zone et le dispositif de surveillance des travailleurs employés a
cette tache. Le zéle des autorités est-allemandes, hantées par 1'idée de voir fuir vers 1'ouest
des travailleurs pourtant sélectionnés pour leur attachement au socialisme, conduisit au
traitement totalement séparé des déchets du terril, les équipes de travail se faisant face de
part et d'autre du grillage spécialement installé et étroitement surveillé. De 1976 a 1985, le
démantelement du terril fut le seul projet de coopération transfrontaliere entre les deux
Etats .

Le tracé de la fronticre perturba le fonctionnement d'autres types de régions
économiques. De nombreux ports perdirent ainsi apres la guerre une grande partie de leur
hinterland. C'est notamment le cas de Hambourg et de Liibeck. A une époque ou le
premier vivait presque exclusivement de ses activités commerciales, la partition I'a amputé
d'au moins 40 % de son aire d'influence commerciale qui couvrait alors le Schleswig-
Holstein, I’ Allemagne moyenne de 1'Anhalt et de la Thuringe, la Saxe, la région de Berlin
et la Tchécoslovaquie, et s'étendait méme partiellement en Mecklembourg, en Autriche et
en Hongrie. L'aire de chalandise du port de Liibeck fut réduite dans les mémes
proportions, privée de ses flux vers le Mecklembourg, la région de Magdebourg, la
Thuringe et la Saxe 2. Hambourg et Liibeck étaient avant la partition, presque
exclusivement des ports de commerce. La désorganisation de leurs fonctions
commerciales et leur situation devenue périphérique en Europe de 1'Ouest les obligea a
restructurer leurs activités et a développer leurs fonctions industrielles.

La séparation physique de certains villages (cas de Modlareuth a la fronticre de la
Baviere et de la Thuringe) a un caractére spectaculaire, mais la manifestation la plus
caractéristique de la marginalisation spatiale des régions frontaliéres a sans aucun doute
été l'interruption de la circulation. L'instauration du Grenzsperrsystem 3, c'est-a-dire du
systeme de contrdle et de surveillance de la frontiére a partir de 1952, imposa de telles
restrictions a la circulation, qu'il multiplia a 1'infini les situations cul-de-sac et contraignit
chacun des deux Etats i réorganiser completement leur réseau de transport a 1'échelle
régionale et nationale. La région de Braunschweig, située au pied du Mirtelgebirge,
formait un des axes majeurs de circulation et d'échanges dans I'Allemagne moyenne de
I'avant-guerre. Cette fonction de transit s'évanouit avec la fermeture de la frontiere, le
maintien d'un seul point de passage a Marienborn, et la dislocation du réseau d'intérét

1. Bode V., op. cit., pp. 19-22.
2. Sander H.J., op. cit., pp. 13-17.
3. Verordnung iiber Massnahmen an der Demarkationslinie zwischen der DDR und den westlichen

Besatzungszonen vom 26. Mai 1952. Cité par Bode Volker, op. cit., p. 19.
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régional. Le cas de Hof en Bavitre est tout aussi significatif du passage brutal de la
situation de carrefour géographique a celle de cul-de-sac. La ville se situe en Franconie
dans le Mittelgebirge, au fond d'une petite dépression formée par la Saale entre le Massif
de Thuringe a I'ouest et les Monts Métalliferes a I'est. Jusqu'a la partition, elle joua un role
de carrefour et de transit entre les grandes vallées et bassins industrialisés de 1'Allemagne
méridionale, d'une part, et d'autre part, les Sudetes, la Bohéme et les régions de
1'Allemagne orientale : plusieurs axes majeurs du réseau ferré développé a la fin du XIX®
siecle (Munich-Berlin, Stuttgart-Dresde-Breslau, Francfort-Dresde-Breslau) et du réseau
autoroutier construit dans les années trente (Nuremberg-Bayreuth-Hof-Leipzig-Berlin,
Hof-Plauen-Zwickau-Berlin) transitaient par la ville !. Avec la construction du « Rideau
de fer », cette région de transit devint un angle mort, une des périphéries de 1'Allemagne
fédérale. Les investissements dans la restructuration des réseaux de transport dans les
régions frontalieres resterent mesurés en RDA. Par contre, en RFA ils donnérent lieu a
certains aménagements de grande envergure, comme la construction du canal de 1'Elbe
(Elbe-Seiten-Kanal). Le projet de construction d'un canal d'orientation nord-sud reliant la
basse vallée de 1'Elbe au réseau des voies navigables de 1'Allemagne moyenne fut entrepris
dans l'intention de reconstituer un nouvel hinterland aux ports de Hambourg et de Liibeck,
et dans 'espoir de réanimer la vie économique dans les régions frontalieres situées entre
1'Elbe et le Mittelandkanal. Sa mise en service en 1976 permit effectivement de mettre en
relation la basse vallée de 1'Elbe avec les régions industrielles de Hanovre, de
Braunschweig et du Harz septentrional, ainsi que de relier les ports de Hambourg et de
Liibeck aux voies navigables de I'Allemagne occidentale, et donc aux régions industrielles
du Rhin et de la Westphalie. Les retombées économiques sur les régions frontalieres ne
furent cependant pas 2 la hauteur des objectifs annoncés, et ne parvinrent pas toujours a
compenser les effets inhibants du caractére hermétique de la frontiere et de la situation
périphérique, sur les activités et le niveau de développement économique 2.

Car, malgré 1'application d'une politique régionale spécifique, le Zonenrandgebiet
n’est jamais devenu une zone homogene de prospérité économique. La distribution des
aides fédérales et la mise en ceuvre des programmes d’aménagement ont accompagné un
développement économique et social différencié, qui s’est lui-méme greffé sur un héritage
territorial tres hétérogeéne, cette hétérogénéité spatiale procédant tout a la fois de la
diversité du milieu physique, des contrastes de densité de population ou de I’inégale
concentration des activités économiques. A 1'0uest comme a 1'Est, la situation
périphérique et 1'obstacle de la frontiere ont accentué les disparités régionales internes.
Déja, au tournant du siécle, les régions du centre de 1'Allemagne étaient considérées
comme des régions défavorisées. Les responsables politiques et économiques soulignaient
alors le caractére hétérogene des structures du développement économique, opposant les
centres industriels parmi les plus performants de I'Allemagne du début du XX° siecle, aux
régions rurales lestées par de trop fortes densités agricoles, insuffisamment équipées en
infrastructures, et marquées par des activités économiques trop peu diversifiées pour
enrayer les processus de paupérisation et promouvoir a la fois la croissance et le

1. Sander H.J., op. cit., pp. 43-44.
2. Sander H.J., op. cit., pp. 41-42.
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développement socioéconomique !. Les massifs du Mittelgebirge de Hesse, de Thuringe et
de Franconie, ainsi que les régions de landes et de lacs de la Plaine du Nord étaient
classées dans la catégorie des Notstandsgebiete (des régions en situation de détresse) : c'est
en tout cas ce que souhaitait montrer un rapport économique de 1936, en insistant sur la
faiblesse structurelle de ces régions (wirtschaftlich ungiinstigen iiberbevolkerten
Agrargebiete) 2, et en mettant en évidence les discontinuités spatiales du développement
économique les séparant, d'une part, des régions agricoles les plus productives des Borde
de Magdebourg, et d'autre part, des centres industriels de Schweinfurt et de Coburg en
Baviere, de Fulda et de Kassel en Hesse, de Wolfsburg, de Braunschweig, de Salzgitter et
de Helmstedt en Basse-Saxe, de Kiel et de Liibeck en Schleswig-Holstein.

A la suite de la partition, ces régions ont été intégrées au systéme socioéconomique
dominant dans chacun des deux nouveaux Etats. En Allemagne de 1'Est, la construction du
socialisme a imposé la restructuration de 1'économie industrielle, en resserrant la trame des
unités de production autour de quelques pdles monoproducteurs, et en sectorisant l'activité
dans des entreprises spécialisées de grande taille : les combinats (VEB = Volkseigene
Betriebe). Le régime est-allemand a, d'autre part, conduit a partir de 1952 la
collectivisation des terres, en créant de vastes fermes d'Etat (VEG = Volkseigene Giiter)
sur les grands domaines nobiliaires expropriés par la réforme agraire, et en contraignant la
paysannerie a se regrouper dans des coopératives de production (LPGen =
Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften), effacant ainsi en moins d'une
génération la structure de petites et moyennes exploitations familiales héritée de la
colonisation médiévale (Ostsiedlung) et de 1'émancipation plutdt tardive des communautés
rurales a I'égard de la tutelle seigneuriale. En Allemagne fédérale, 1'ordolibéralisme et
I'intégration communautaire ont favorisé le redémarrage de la production industrielle et le
développement des activités tertiaires, au profit des grandes concentrations urbaines
(Ballungsgebiete) de la Plaine du Nord (Hambourg et Hanovre), des vallées du Rhin
(Diisseldorf, Cologne et villes de la Ruhr), du Main (Francfort) et du Neckar (Stuttgart),
ainsi que des bassins intérieurs du Jura franconien (Nuremberg) et de 1'avant-pays alpin
(Munich). Dans le méme temps, les politiques publiques d'aménagement rural ont
considérablement amélioré les performances économiques des exploitations familiales,
grace principalement aux opérations de remembrement (Zusammenlegung,
Flurbereinigung, et Aussiedlung) qui ont accompagné les investissements dans la
mécanisation du capital d'exploitation et dans 1'équipement des campagnes en
infrastructures de transport et de communication, mais aussi sociales, sportives et
culturelles. Néanmoins, 'intégration des activités agricoles dans des filieres et des bassins
spécialisés de production a avantagé les régions qui bénéficiaient de la meilleure rente
naturelle, tandis que les régions les moins productives souffraient de la déprise
économique et de l'accélération de 1'exode rural.

1. Meyer K., « Ein Beitrag zur Frage der Notstandsgebiete », in Raumforschung und Raumordnung, 1937,
Heft 5., pp. 200-201. Cité par Boesler K.A., « Das Zonenrandgebiet, eine Einfithrung in die aktuellen Probleme seiner
Struktur und Entwicklung », in Geographische Rundschau, vol. 37, 1985, pp. 380-384.

2. Régions agricoles surpeuplées et défavorisées sur le plan économique.
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Dans le cadre de cette dynamique générale d'intégration socioéconomique, les
régions frontalieres ont souffert de leur situation périphérique, la frontiere accusant les
faiblesses structurelles héritées de la Révolution industrielle et de 'avant-guerre. Les
premiers effets inhibants du tracé frontalier se sont fait sentir sur les évolutions
démographiques. Dans I'immédiat apres-guerre, les régions frontalieres ont connu, comme
de nombreuses régions d'Allemagne, une croissance de leur population, consécutive a
l'arrivée des réfugiés et des rapatriés des anciennes régions du Reich. Ainsi dans
I'équivalent du futur Zonenrandgebiet, la population régionale augmenta de 53,8 % de
1945 a 1950, elle doubla méme dans la zone située dans le Land de Schleswig-Holstein
(+ 103 %), les valeurs demeurant plus modérées dans les périmetres situés dans les autres
Linder (59,5 % en Basse-Saxe, 23 % en Hesse et 33,8 % en Baviére) . L'évolution fut
comparable de l'autre c6té de la frontiere, dans la zone d'occupation soviétique. Mais, la
croissance des densités y fut moitié moindre que dans la partie occidentale 2. Surtout, a
I'Est comme a 1'Ouest, ces terres d'accueil devinrent rapidement, si on les compare aux
autres régions d'Allemagne, des terres d'émigration : en raison des handicaps structurels
précédemment évoqués, les premiers flux migratoires affecterent les campagnes,
alimentant l'exode rural vers les villes de la région, avant de se diriger vers les foyers
d'appel de main-d'cuvre des centres industriels de 1'Allemagne du « miracle
économique ». Aprés 1952, c'est-a-dire a la suite de la mise en place par le régime est-
allemand de la réglementation qui rendit la frontiere quasiment hermétique, les
déplacements de population se scindérent en deux champs migratoires distincts et
indépendants. En Allemagne fédérale, 1'émigration se poursuivit en faveur des
concentrations urbaines et des régions industrielles en croissance. Le déclin
démographique fut continu, les bilans naturels et migratoires constamment négatifs
jusqu'en 1989 : — 51 000 personnes entre 1975 et 1980, — 106 000 personnes entre 1980 et
1987 3. En RDA, les flux se dirigérent massivement vers les centres industriels de
1'Allemagne moyenne et orientale, vieilles villes de tradition industrielle (Leipzig, Karl-
Marx-Stadt ci-devant Chemnitz, Cottbus, Dresde) ou créations du volontarisme socialiste
(Halle-Neustadt, Eisenhiittenstadt). Dans le nord, la plus faible densité des établissements
industriels contraria quelque temps le mouvement migratoire, mais le trop-plein de main-
d'ceuvre fut surtout absorbé par les fermes d'Etat des Bezirke septentrionaux. Pendant toute
la durée de la partition, les régions frontalieres ont conservé leur caractére répulsif,
entretenant un solde migratoire négatif, en grande partie responsable de 1'amorce et de
l'accélération du vieillissement démographique. Malgré la mise en ceuvre en Allemagne
fédérale d'une véritable politique régionale, la croissance de la population y fut moitié
moindre, et le vieillissement plus prononcé que dans le reste du pays. Le Zonenrandgebiet
enregistra par ailleurs des performances économiques trés inégales, le chomage y demeura
globalement plus élevé, malgré les allocations supplémentaires de ressources et les
diverses exonérations de charges 4. Dans 1'ensemble, le taux d'industrialisation y demeura
inférieur a celui de la RFA, tout en s'accompagnant de contrastes locaux trés marqués, tres

1. Sander H.J., op. cit., pp. 26-29.

2. Sander H.J., op. cit., pp. 34-36.

3.Jones P. & Wild T., « From peripherality to new centrality ? Transformation of Germany's
Zonenrandgebiet », in Geography, vol. 78, t. 3, 1993, pp. 287-290.

4. Jones P. & Wild T., « Socio-Economic gradient across the Inner-German frontier », in Tijdshrift voor
Economische en Sociale Geografie, 1994, vol. 85, n° 3, pp. 224-235.
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certainement dus aux effets de la politique publique de subvention au maintien et au
développement du secteur industriel. Ce n'est que dans les années quatre-vingt, que 1'on a
pu constater un renversement des dynamiques dépressives. Les quatre dernieres années de
la décennie montrérent en effet une croissance de 1'emploi industriel lIégerement supérieure
en moyenne a celle de la RFA dans son ensemble, ainsi qu'une réelle diminution du
chdmage dans de nombreux Kreise de la zone !. Il faut sans aucun doute imputer cette
évolution aux retombées positives de la politique régionale, mais il semble que cette
derniere ait aussi joué le role de relais ou d'instrument aux délocalisations industrielles qui
affecterent les grandes concentrations urbaines durant cette période, au profit de régions
opposant moins de contraintes a la réalisation rapide de bénéfices. Dans le cas de la zone
frontiere, les nouvelles implantations industrielles bénéficiaient a la fois de vieilles
traditions industrielles, de réduction de charges, et de la présence sur place
d'établissements de formation professionnelle. Cette derniere évolution contribua
néanmoins a renforcer le gradient économique nord-sud et les inégalités spatiales héritées
de T'histoire économique de la région. A I'Est, la planification territoriale a, semble-t-il,
volontairement ignoré la situation périphérique des régions frontalieres. Le régime est-
allemand les considérait au mieux comme des régions sous-industrialisées (schwach
industrialisierte Gebiete), sans les distinguer pour autant des autres régions touchées par
ce type de handicap socioéconomique selon le modele de développement de 1'époque. Les
quelques avantages financiers consentis sur les salaires et les retraites des résidents du
Sperrgebiet, ne réussirent jamais a enrayer le processus de dépopulation. La politique
d'équipement en services du régime en faveur des villes de moins de 25 000 habitants ne
parvint pas a compenser la désorganisation de la hiérarchie des lieux centraux, provoquée
par le tracé de la frontiere. L'intention resta souvent lettre morte, dans la mesure ou elle ne
fut pas accompagnée d'investissements notables dans le secteur secondaire et tertiaire. Plus
encore, les restrictions de séjour et de circulation contribuerent a déséquilibrer la structure
des activités et a déliter le tissu économique. A titre d'exemple, Volker Bode a analysé
pour l'année 1971, la structure par branches d'activité sur quelques communes du
Sperrgebiet : ce sont les activités agricoles qui y prédominent, dans le cadre des
coopératives de production (LPG), tandis que les activités secondaires se localisent de
maniere restrictive dans quelques petits bassins industriels jugés stratégiques pour la
production nationale, et les activités tertiaires se concentrent dans les zones de transit,
principalement sur le périmetre de la gare. Les investissements négligérent volontairement
les activités industrielles d'aval, les établissements de formation professionnelle et les
services touristiques 2. L'auteur conclut sur 1'ambivalence de la politique est-allemande
dans les régions frontalieres : le régime a, semble-t-il, créé€ une zone tampon, une frontiere
hermétique certes, mais plus fermée vers l'intérieur que vers l'extérieur, la dissuasion
militaire vers 1'Ouest n'ayant qu'une signification secondaire par rapport a l'enjeu politique
de la consolidation interne du régime et de la Iégitimation de 1'Etat socialiste.

1. Jones P. & Wild T., « From peripherality to new centrality? Transformation of Germany's
Zonenrandgebiet », in Geography, vol. 78, t. 3, 1993, pp. 287-290.
2. Bode V., op. cit., pp. 28-31.
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3. Un scénario original de « défonctionnalisation » de la frontiere

L'évolution contemporaine du rapport de forces politiques se fit cependant au
détriment de la RDA. L’ébranlement politique du bloc soviétique, a partir de I’arrivée au
pouvoir en URSS de Mikhael Gorbatchev, modifia les données géopolitiques des relations
internationales. La question allemande réunit de nouvelles conférences interalli€es, les
Conférences « 2 + 4 ». Ces derniéres s’acheveérent sur un accord qui restitua a 1'Allemagne
réunifiée sa pleine souveraineté. Le 3 octobre 1990, I’entrée en vigueur du Traité de
Réunification mit fin & la partition de 1’ Allemagne. Le 1* juillet 1990, les contrbles aux
frontiéres entre les deux Etats avaient été supprimés, alors que le démantelement physique
du « Rideau de fer » avait commencé des le mois de février de la méme année.

Les négociations internationales furent certes un passage obligé, car les puissances
alliées rendirent au pays vaincu de la Seconde Guerre mondiale 1'exercice de la pleine
souveraineté politique. Cependant, la rue fut au départ le véritable « théatre des
opérations ». Le régime est-allemand dut subir la pression exercée par les manifestations
d'octobre 1989, a Leipzig tout d'abord, puis dans les autres villes de la RDA. 11 dut surtout
tenir compte de 1'exode massif de ses citoyens a partir de I'été 1989. Ces mouvements de
population jouerent un role déterminant dans 1'amorce de la « défonctionnalisation » de la
frontiere interallemande. On peut décomposer le cours des événements en trois grands
épisodes I. Les six premiers mois de 1'année 1989 furent marqués par une €migration
croissante des citoyens de la RDA, 2 la suite de 1'ouverture de la frontiére entre la Hongrie
et I'Autriche, le 2 mai 1989. Les Allemands de I'Est utiliserent alors ce couloir de transit
pour immigrer en RFA, d'abord illégalement, puis a partir du 11 septembre 1989, avec un
visa de sortie délivré par les autorités hongroises. Pour le régime est-allemand, ce détour
obligé était 1'expression spatiale d'une situation de politique intérieure relativement stable,
assurant la légitimité de 1'Etat et ne remettant pas en cause la frontiére. Dans une seconde
phase, le régime réagit a 'ampleur de 1'exode, en invitant la Tchécoslovaquie a fermer ses
frontieres avec la Hongrie pour les ressortissants de RDA. Les Allemands de 1'Est
candidats au départ, se réfugierent alors dans les ambassades de RFA a Varsovie et a
Prague, d'ou ils prirent le train pour la RFA, via la RDA. L'obligation de transit par la
RDA permettait alors au régime de démontrer le maintien de I'autorité d'Etat, puisque
c'était aux autorités est-allemandes que revenait le pouvoir de délivrer les autorisations de
transit sur son territoire. Enfin, apres le 3 novembre 1989, 1a RDA autorisa ses citoyens a
quitter Prague avec leur simple carte d'identité. Ce fut la derniere €étape avant la
suppression de la frontiere interallemande. Le départ était 1égal, mais 1'obligation de
transiter par la Tchécoslovaquie permettait au régime d'imposer un détour spatialement
nécessaire au maintien politique de la frontiere interallemande. Jusqu'au 9 novembre 1989,
la frontiére conserva l'intégrité de ses fonctions de contrdle et de régulation 2. Mais le
rapport de forces s'était déja modifi€ en faveur de la contestation. L'entrée en vigueur
d'une nouvelle législation sur la circulation et les voyages, en remplacement des mesures
restrictives de 1952, le renversa de fagon définitive au détriment des autorités, persuadées
de conserver le contrdle sur les flux migratoires en les libérant. L'ouverture et la chute du

1. Cf. Sledzwiewski E. et Giilich C., « Frontiéres politiques », in Revue des sciences sociales de la France de
I'Est, Villes mémoires, villes frontieres, 1991-1992, n° 19, pp. 61-74.
2. Cf. Introduction générale, les fonctions de la frontiere.
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mur de Berlin, la déchirure et le démantelement du « Rideau de fer » engagerent alors de
maniere décisive le processus de « défonctionnalisation » de la frontiére, entamant dans le
méme temps la légitimité de I' « Etat socialiste ».

A la suite des événements du 9 novembre 1989, la classe politique agit avec
prudence, a 1'Est comme a 1'Ouest. En RDA, le premier gouvernement de la Wende
défendit rapidement un discours réformateur, mais demeura circonspect quant a 1'idée de
réunification, et donc de suppression de la frontiére interallemande. A 1'Ouest, I'intention
d'intégration politique était plus manifeste, mais le gouvernement évoquait un processus
par étapes, sans que le terme ultime en soit fixé. Ainsi, le 17 novembre, Hans Modrow, le
nouveau chef du gouvernement est-allemand proposa la création d’une communauté
contractuelle interallemande. Le 28 novembre 1989, Helmut Kohl répondit par un
programme en dix points, comprenant 1'objectif d'instaurer une confédération entre les
deux Etats allemands devant aboutir 2 une « organisation fédérale de toute
I'Allemagne » 1. En réponse au chancelier fédéral, les partis de la « Table ronde »
inciterent le gouvernement Hans Modrow a s'engager en priorité dans une politique de
réformes de la société socialiste, et a préférer a une réunification immédiate ou différée, la
solution politique de la communauté contractuelle, dans l'intention de réaliser enfin une
société socialiste libérée de la dictature politique et de 1'économie bureaucratique.

Dans les faits, les décisions du gouvernement ouest-allemand précipitérent le cours
des événements. Dans la perspective du scrutin du 18 mars 1990 devant élire les
représentants a la Chambre du Peuple de RDA, les partis politiques conservateurs de
I'Ouest présenterent a la population est-allemande, la formule de 1'unification immédiate,
comme le moyen le plus rapide d'accéder au niveau de vie et de consommation de la
population ouest-allemande. L'enjeu électoral fut déterminant dans la décision du
gouvernement fédéral, car jusqu'a la fin du mois de janvier 1990, la chancellerie et le
ministere des Finances demeuraient hostiles & une union monétaire rapide, comme a une
unification immédiate. Au contraire, dans 1'esprit du programme en dix points, le ministere
préconisait la mise en ceuvre de réformes amenant progressivement la RDA a I'économie
de marché, afin de créer un espace économique commun aux deux Allemagnes, caractérisé
par un niveau de production au moins comparable, sinon identique. Ces mesures auraient
conduit a la mise en place d'une union monétaire interallemande sur la base de la
convertibilité€ a taux fixe du Mark-est. La plupart des économistes, ainsi que la direction de
la Bundesbank, étaient favorables a ce modele. Cependant, la CDU et la CSU firent
pression sur le gouvernement pour accélérer le cours des événements, a un moment ou les
sondages donnaient les forces conservatrices perdantes face au SPD, les principales
préoccupations des Allemands de 1'Est étant la relance économique, la réforme monétaire
et I'union politique. Aussi, le chancelier Kohl annonga-t-il publiquement, le 6 février 1990,
la suppression du Mark-est dans les prochains mois, et son remplacement par le DM. La
décision était inattendue et en contradiction totale avec le résultat des discussions qui
avaient eu lieu au sein du gouvernement. Car, au méme moment, le ministre de
'Economie, Helmut Hausmann, proposait un plan en trois étapes pour une union

1. Cité par Vilmar F. et Guittard G., La face cachée de l'unification allemande, Ed. de 1'Atelier, Paris, 1999,
pp. 11-21.
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économique et monétaire progressive avec la RDA !. Le brusque revirement du
gouvernement s'explique par des raisons politiques et €lectoralistes. Il s'agissait d'inciter
les citoyens de RDA a voter en faveur de 1'Alliance pour I'Allemagne, la coalition des
partis conservateurs, soutenue par le gouvernement fédéral, celui-ci I€gitimant par ailleurs
sa stratégie électoraliste par 1'aggravation de la crise économique et politique en RDA et
l'accentuation de I'exode vers la RFA, deux problémes qui, selon lui, ne permettaient plus
d'envisager un processus par étapes.

Les modalités de l'unification allemande, et donc de la suppression de la fronticre
entre les deux Allemagnes, tendent a infirmer les théories des géopoliticiens de la
frontiere, lorsque ces derniers avancent que dans une dynamique de
« défonctionnalisation » des frontires, 1'intégration économique précéde l'intégration
politique 2. Il est vrai qu'en termes de calendrier, I'union monétaire entra en vigueur le 1%
juillet 1990, et le Traité de réunification, le 3 octobre suivant. Mais, a cette date,
l'intégration économique était loin d'étre effective. L'ouverture des frontiéres et la brusque
libéralisation de I'économie est-allemande, fonctionnant jusque-la en dehors de I'économie
mondiale, eurent I'effet d'un big-bang monétaire 3. La conversion du Mark-est en DM au
taux de 1 pour 1 correspondit de fait 2 une réévaluation de 300 % de la monnaie qui
circulait alors en RDA, et exposa de fait les entreprises est-allemandes a un choc
déflationniste violent. Les conservateurs imputerent I'effondrement économique a I'état
lamentable des structures économiques du pays, mais on peut raisonnablement penser
qu'une telle réévaluation aurait plongé n'importe quel pays d'Europe occidentale
relativement stable, dans une crise profonde d'adaptation. L'union monétaire et la
suppression de la frontiere interallemande prirent la forme d'une « colonisation
économique » 4. Il ne fait aucun doute que le milieu industriel ouest-allemand
l'instrumentalisa a son profit pour éliminer la concurrence et s'ouvrir dans Lénder
orientaux de I'Allemagne unifiée, de nouveaux marchés de consommation. Malgré les
promesses d'investissements, les flux de capitaux privés en provenance des anciens Lénder
demeurérent modérés. Par contre, les flux migratoires est-ouest, déplacements définitifs,
temporaires ou pendulaires, s'amplifierent durant les deux premieres années de
l'unification. La frontiére interallemande avait été certes complétement
« défonctionnalisée », et ce en un temps trés court. Mais, elle continue de former dans
l'espace une ligne de discontinuité géographique qui révele les difficultés de 1'intégration
socioéconomique, et qui compromet a terme la reconstruction d'une identité territoriale
commune. Cette question met a jour le malentendu de l'unification et de I'intégration
politique. « Les changements de frontiere en Allemagne sont si fréquents, qu'on aurait pu
penser, que la disparition de la frontiere interallemande serait en quelque sorte banalisée »,
écrit Etienne Sur, lorsqu'il analyse la discordance des territoires de 1'Etat et de la nation
dans le processus politique qui conduisit a l'unification et a la suppression de la frontiere .

1. Ce plan prévoyait des cours de change réalistes dans l'intention de soutenir les exportations de biens et de
favoriser les importations de capitaux. L'introduction du DM était prévue au plus t6t pour le 1 janvier 1993. Cf. Vilmar
F. et Guittard G., op. cit., pp. 21-35.

2. Guichonnet P. et Raffestin C., op. cit., pp. 153-157.

3. Vilmar F. et Guittard G., op. cit., pp. 25-35.

4. Vilmar F. et Guittard G., Ibid., pp. 25-35.

5. Sur E., « L'Allemagne orientale, d'un territoire a l'autre », in Herodote, Les territoires de la nation, 1991,
n° 62, pp. 150-160.
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« On pouvait penser », poursuit-il, « que ce qui compterait, serait non pas la confrontation
d'appartenances étatiques différentes, mais la réunion de ce que 1'Allemagne -orientale
disposait tout autant que 1'autre, [c'est-a-dire] la germanité ». L'unification a pu étre percue
a ses débuts comme I'union ou la réunion de la nation allemande, jusqu'ici séparée par les
circonstances historiques. Or, dans les faits, I'Allemagne orientale est devenue un nouveau
territoire de la République fédérale, sur lequel celle-ci impose sa souveraineté, son autorité
et son modele socioéconomique. Bien que dématérialisée, la frontiere interallemande se
perpétue sous la forme d'une sorte de ligne de front de l'extension territoriale. Les
modalités juridiques de l'unification sont symptomatiques de cette dynamique. Le
gouvernement décida de I'application de 1'article 23 de la Loi fondamentale, qui prévoyait
son entrée en vigueur dans « d'autres parties de I'Allemagne », plutdt que celle de I'article
146, qui prescrivait la création d'un nouvel Etat. La ligne de front est aussi surtout celle de
la restructuration économique et de la transition vers 1'€¢conomie de marché.



II
LA DYNAMIQUE REGIONALE

CONTEMPORAINE

1. De la zone de coopération 2 la ligne de front (Guillaume LACQUEMENT)

A ce propos, le gouvernement fédéral prit l'initiative de réunir, dés le mois de
février 1990, une commission d'experts compétents dans les questions d'aménagement du
territoire, venus de I'Ouest et de I'Est, afin de débattre du devenir des régions frontalieres
au lendemain de la réunification 1. Cette commission qui s'est tenue sous 1'égide du
ministére ouest-allemand du Territoire, se fixa d'emblée l'objectif de réfléchir aux
conditions favorisant la création d'une zone de coopération économique privilégi€e, dans
le but de combler le fossé économique creusé par la frontiere entre les grands pdles de
développement de I'Allemagne réunifiée, principalement la vallée du Rhin et la région de
Berlin, et de reconstituer au centre de 1'Allemagne, une véritable zone de prospérité
économique. Dans le discours d'introduction, le directeur du cabinet ministériel précise les
termes du débat : les responsables de 'aménagement du territoire auront pour mission
d'encourager la coopération régionale dans le respect du systeme fédéral, afin de restaurer
le Heimatgefiihl, le sentiment de la Heimat, c'est-a-dire, le sentiment d'appartenir a une
nation commune 2. La reconstitution de la cohérence de 1'espace économique va donc de
pair avec la reconstruction de 'identité territoriale. La volonté politique procede bien ici de
l'intention d'effacer la frontiere, d'en gommer les héritages, d'en éliminer les scories. Les
propositions de partenariat et de coopération formulées au cours de la rencontre, se sont
concentrées autour de quelques axes jugés prioritaires : le rétablissement des voies de
communications et la modernisation des infrastructures de transport, la création de
nouvelles zones d'activités susceptibles d'accueillir des entreprises industrielles et
commerciales, la gestion de la pollution et de la protection de I'environnement, et le
développement touristique dans les régions rurales de la moyenne montagne, de la région
des lacs et du littoral.

1. « Vom Grenzland zum Raum der Kooperation, Expertengesprich des Bundesministeriums fur
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Februar 1990) », in Schriftenreihe fiir Landliche Sozialfragen, Gottingen,
210 p.

2. Ibid., pp. 5-13.
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Dieter Weiprecht est a 1'époque directeur des autorités de la planification territoriale du Bezirk de
Suhl dans le Massif de Thuringe. II dresse le diagnostic d'une des régions les plus périphériques de la RDA,
dont les activités économiques ont particulierement souffert du caractére hermétique de la frontire
interallemande, comme de 1'€loignement a I'égard des centres économiques du pays. Ses 340 kilometres de
frontiére commune avec les Linder occidentaux de Hesse et de Baviére, soit le plus long tracé frontalier avec
la République fédérale, laissent présager, selon lui, de nombreuses perspectives de coopération et de
développement, notamment dans le secteur touristique. Le rapporteur s'attache ici 2 mettre en valeur les
potentialités de développement li€ a la « mise en patrimoine » du milieu naturel et des paysages du
Mittelgebirge, en particulier le Massif de Thuringe et le Massif de la Rhon. 1l insiste sur la nécessité de
rétablir les voies de communications avec les régions occidentales, afin de favoriser la renaissance et la
croissance des flux touristiques.

Son homologue du Bezirk de Schwerin, Helmut Nitschke, insiste lui aussi, sur les enjeux
économiques du rétablissement des relations routiéres et ferroviaires entre 1'Ouest et 1'Est. Le Bezirk de
Schwerin dispose de 200 kilometres de frontiere commune avec les Lander occidentaux de Basse-Saxe et de
Schleswig-Holstein, dont 90 kilometres de frontiére naturelle le long de I'Elbe. Selon la nomenclature de la
planification territoriale de l'ancien régime, il s'agit d'une région agricole et industrielle (Agrar-Industrie-
Gebiet), ce type structurel révélant I'importance de la part de la population active employée dans le secteur
primaire (plus de 25 %) et secondaire (plus de 25 %). La mise en ceuvre d'un partenariat devra permettre de
réduire la pollution du fleuve, d'améliorer les infrastructures de communications et de reconstituer la
complémentarité de la chaine de production industrielle dans les secteurs de la meétallurgie et de
I'agroalimentaire.

A Rostock, Helmut Wenig souhaite que la bande cotidre soit considérée de la méme fagon que la
zone frontiere, afin de pallier le manque de services touristiques dans une région, ou la planification
territoriale a organisé la vie économique autour des activités de production agricole, et ol le régime a réservé
les principales structures d'hébergement a ses é€lites et a ses travailleurs les plus « méritants ». Dans le Kreis
frontalier de Grevesmiihlen, I'essentiel de la main-d'ceuvre est employée dans les coopératives de production
agricole et dans les fermes d'Etat. Les salariés du secteur secondaire travaillent dans les branches de
l'industrie textile, de l'industrie du bois et de la construction de matériel agricole. Dans le méme temps,
I'année 1989 a connu une augmentation importante de la fréquentation touristique, sans que les structures
d'’hébergement ne puissent répondre a la demande nouvelle. Le rapporteur en appelle a la coopération
interrégionale pour repenser le développement touristique sur le littoral et dans les régions rurales de faible

densité sur la base des concepts du tourisme vert 1.

Les responsables régionaux (a 1'échelle du Bezirk) de la planification territoriale de
la RDA, plaidérent a cette occasion, pour la création d'un périmetre spécifique
d'aménagement, réunissant I'ensemble des circonscriptions frontalieres de part et d'autre de
la frontiére, au sein duquel serait mises en ceuvre les propositions de partenariat et de
coopération. Dans la perspective de 1'unification, les autorités ouest-allemandes prirent
position contre cette possibilité, pour privilégier et imposer le recours aux outils de
politique régionale, prévus par la loi fédérale. Dans les faits, le Zonenrandgebiet fut
supprimé en 1991, en tant que concept particulier de la politique d'aménagement régional.

1. Ibid., pp. 88-110.
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L'extension des zones bénéficiant des aides fédérales au développement dans les
anciens Linder fut reconsidérée, sur la base de limites plus restreintes (cf. document 1).
Enfin, l'aire d'application des programmes fédéraux d'aide au développement des
infrastructures, a la reconversion industrielle et a la restructuration de l'agriculture,
s'appliqua a l'ensemble du territoire de 1'ex-RDA, dans le cadre d'un partenariat entre le
Bund et les Linder. Dés 1990, donc, c'est moins une zone de coopération qu'une ligne de
front qui se profile dans les régions de 1'espace frontalier interallemand. Un travail de
prospective, paru au cours de cette méme année, décidément décisive, brosse les
principaux traits de I'évolution territoriale a prévoir dans la partie orientale de la nouvelle
Allemagne, a la suite de la suppression de la frontiére. Ses auteurs soulignent en particulier
l'influence prépondérante des centres économiques ouest-allemands dans la restructuration
et la distribution des activités économiques dans la zone frontaliére, comme dans le reste
de I'est du pays !. On peut lire dans cet article que :

— Les villes de Hambourg, de Kiel et de Liibeck impulseront le développement
économique de tout le Mecklembourg, en particulier celui des villes de Schwerin, Rostock
et Wismar, grace a des implantations industrielles ponctuelles et a la diffusion des activités
touristiques sur tout le littoral.

— La rénovation des infrastructures de transport dans 1'Allemagne moyenne
permettra 2 la région de forte densité urbaine et industrielle située entre Hanovre,
Braunschweig et Wolfburg, d'associer son propre développement économique a celui de la
région du Grand Berlin.

— La région des lacs du Mecklembourg affirmera sa vocation touristique dans un
ensemble de régions rurales de faible densité réunissant les Landes de Liineburg, les
collines du Flaming et le Massif du Harz.

— Dans la moyenne montagne, nombreuses sont les villes qui reconstitueront leurs
zones d'influence et d'attraction : Gottingen, Kassel, Fulda, Wiirzburg, Bamberg,
Bayreuth, Coburg. Ces villes devraient bénéficier de la reconstitution des axes de
circulation reliant les grands centres économiques de I'Allemagne entre Ruhr et Saxe.

Dans ce passage, les auteurs ne citent que des villes occidentales. Est-ce a dessein ?
Sans faire de proces d'intention, il apparait clairement ici que la frontiére interallemande
est considérée comme la ligne de front de la restructuration économique des Lénder
orientaux, comme la ligne de front de l'extension territoriale a I'Est de 1'économie de
marché et du modele socioéconomique ouest-allemand. Nombreux sont les experts
économiques et les élus qui comptent alors sur l'effacement progressif du gradient
socioéconomique entre 1'Ouest et 1'Est, pour dynamiser la croissance économique de la
région : écarts de salaires et de qualification pour stimuler un marché de I'emploi
considérablement assoupli par les migrations pendulaires, délocalisations industrielles et
création de joint-ventures.

1. Wulff A. und Bodo-Beyer B., « Die DDR und ihre Grenzgebiete zur Bundesrepublik Deutschland,
Gedanken und Probleme », in Raumforschung und Raumordnung, vol 48, n° 2/3, 1990, pp. 106-109.
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Document 1
Les régions éligibles aux aides fédérales apres la réunification
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2. Les dynamiques territoriales contemporaines dans les Kreise frontaliers
(Olivier CHARLOT)

Des lors, les logiques géopolitiques et économiques d’aménagement du territoire
apparaissent motivées par les processus d’unification et sont censées dépasser 1’ancienne
limite étatique. A ce titre, elles justifient I’efficience de la dynamique du front
d’intégration socioéconomique de 1’Ouest vers 1’Est et la recherche de la reconstruction
d’une identité territoriale commune. Certes, la frontiére séparant deux Etats et deux
modeles européens n’existe plus telle quelle, mais cela ne signifie pas pour autant qu’elle
est remplacée par une soudure harmonieuse entre deux territoires, entre deux soci€tés aux
évolutions différenciées, parfois antagonistes pendant quarante années. Dés le début des
années quatre-vingt-dix, la centralité retrouvée de 1’ancienne zone frontiére interallemande
et la reconstitution tant espérée de ce Neue Mitte au cceur de 1’Allemagne semblent a
relativiser. Les chercheurs anglais Trevor Wild et Philip Jones s’étonnent déja de la
divergence et des déséquilibres, notamment socioéconomiques et démographiques,
croissants entre les anciens et les nouveaux Liander depuis 1’unification allemande !. Selon
quels criteres en effet, la zone frontieére — par essence périphérique — devient-elle de
chaque coté centrale, en tant qu’espace physique recousu, voire re-dynamis€, ou au
contraire marginale, stigmatisant ainsi une ou des frontiere(s) entre sociétés ?

On peut ainsi s’interroger sur 1’évolution globale de ce territoire si particulier,
coupé et martyrisé, les dynamiques contemporaines (et les contre-courants subséquents)
qui participent & sa recomposition et & sa reconversion, et le role joué par la fronticre.
Dans quelle mesure, cette derniére « se perpétue (-t-elle) sous la forme d’une ligne de
front de I’extension territoriale », support de I’intégration territoriale a la République
fédérale selon le modele socioéconomique de la soziale Marktwirtschaft 7 Ce processus
exogéne d’intégration territoriale se traduit-il sous la forme de gradients
socioéconomiques et démographiques dans la zone frontiére et ne rencontre-t-il pas, d’une
part, des résistances liées a la cicatrice — notamment physique et mentale — de la
partition, et d’autre part, des effets de lieux ou d’autres dynamiques de transition, parfois a
contre-courant ? Selon quel degré d’intensité peut-on mesurer les réajustements
socioéconomiques depuis 1’ouverture de la frontiere dans cette zone de relative
marginalité, c’est-a-dire mesurer 1’effort restant a accomplir pour une meilleure
homogénéité de la zone ? Ces gradients peuvent étre révélés par la comparaison de cet
espace frontalier avec les ensembles Est et Ouest selon des indicateurs socio€économiques
et démographiques et leur classification. Il s’agira de surcroit de mettre en €vidence le
degré d’hétérogénéité du développement socioéconomique dans 1’avancée de la ligne de
front au sein méme de la zone frontiére et de dégager les limites de ce front. La ligne de
front n’est en effet pas forcément un processus linéaire, d’avancée uniforme et indifférente
sur les territoires, mais se dégagent sans doute au contraire de nouvelles inégalités
spatiales dans cette longue zone frontaliere. Selon quelle modalité se produit cette
ségrégation spatiale a I'intérieur de cette zone ? Quels sont les espaces intégrés et quels
sont ceux qui restent marginalisés ?

1. Wild T. & Jones P., « Spatial impacts of German Unification », in The Geographical Journal, vol. 160,
Part 1, mars 1994, pp. 1-16.
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Dans cette approche régionale, les choix liés a 1’analyse cartographique doivent
révéler au mieux 1’organisation de I’espace et les processus qui s’y appliquent, ainsi que
des territoires pertinents, caractéristiques ou originaux, aux évolutions différenciées. La
priorité est ainsi donnée a la plus grande finesse possible du découpage spatial, selon des
unités territoriales a la fois significatives et cohérentes statistiquement, les districts, ou
Kreise, qu’ils soient ruraux (Landkreis) ou urbains (Kreisfreie Stadt). La zone d’étude
(cf. document 2) ne correspond pas a I’ensemble de I’espace frontalier défini comme la
somme du Sperrgebiet et du Zonenrandgebiet, mais bien a la prise en compte de tous les
Kreise limitrophes de part et d’autre du tracé de 1’ancienne frontiere interallemande, et de
certains Kreise proches de la limite et particulierement significatifs et intéressants pour
I’appréhension de la structure spatiale de la zone et en particulier du réle des composantes
centre-périphérie, il s’agit bien souvent de Kreisfreie Stddte (a 1’Ouest : Wolfsburg,
Braunschweig, Salzgitter, Coburg et Hof, et a I’Est : Wismar, Schwerin, Suhl et Plauen) et
du Kreis du Ostholstein, permettant ainsi 1’appréhension de 1’ancienne frontiere maritime
dans la Baie du Mecklembourg. Les Kreise du Zonenrandgebiet se prolongeant plus a
I’ouest et ceux s’étirant jusqu’aux frontieres terrestres du Danemark et de la République
tchéque, sont exclus de I’analyse. La difficulté majeure réside dans 1’utilisation d’unités
spatiales correspondantes, soit forcément postérieures a la réforme administrative du
maillage territorial réunifié. La cohérence de 1’exploitation statistique des données n’est
donc possible a la comparaison qu’a partir de 1’année 1995, plagant ainsi une limite
temporelle a notre analyse. Les difficultés de centralisation des données et leur
harmonisation au niveau du Bundesland explique la prise en compte des données
statistiques pour les indicateurs socioéconomiques et démographiques de 1’étude entre
1995 et 1999. Les informations statistiques ont pour source le Statistisches Jahrbuch 2000,
le Kreiszahlen, Ausgabe 2000 et le CD-Rom Regional Statistik, Ausgabe 2000 édités par le
Statistisches Bundesamt, & Wiesbaden. Le mode de discrétisation retenu est celui de
I’observation selon les ruptures de paliers, permettant, d’ une part, d’éviter les dérives de la
standardisation, liées aux valeurs extrémes et favorisant, d’autre part, la primauté de la
cohérence de la distribution — et donc de I’information — a I’intérieur de chaque classe.
En outre, quand cela est possible, les seuils sont aussi déterminés selon des valeurs
significatives, comme les moyennes du Bund, des nouveaux Lénder, des anciens Linder,
de la zone d’étude... pour permettre des comparaisons pertinentes, d’une part, entre les
Kreise a I'intérieur de la zone d’étude, et d’autre part, entre ces Kreise et les ensembles
régionaux, notamment Est et Ouest.

Enfin, les indicateurs démographiques et socioéconomiques sélectionnés révelent
particulierement a la fois les conditions actuelles et la situation synthétique de 1’espace
qu’ils caractérisent et les dynamiques subséquentes. Leur typologie selon les résultats
permet de mettre en évidence les caractéristiques majeures de la zone des Kreise
frontaliers et des processus qui s’y rencontrent. Il s’agit ainsi de s’intéresser avant tout aux
traits d’un espace encore tres périphérique, en situation de marge a la fois démographique
et socioéconomique, puis de déterminer la pertinence et 1’efficience de la relation des
gradients socioéconomiques et démographiques, d’une part, face a I’effet de frontiere
inhibant, et d’autre part, face a 1’hétérogénéité de cet espace frontalier étudié et
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Document 2
Les Kreise frontaliers
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la complexité des dynamiques qui le structurent. Enfin, le caractére central et favorisé d’un
espace préservé a vocation touristique potentielle terminera cette analyse. La présentation
des résultats selon cette typologie permet le déplacement de la réflexion entre héritages et
transition, périphérie et centralité, mouvements divergents et convergents.

3. Une zone frontiere, des périphéries héritées

Malgré sa position contemporaine de centralité — du moins dans un espace
cartésien —, la zone des Kreise frontaliers conserve ses caractéristiques déja anciennes de
zone relativement défavorisée. Avant méme la partition étatique interallemande, la plus
grande partie de son espace « souffrait de conditions naturelles hautement marginales » !.
Peu de grandes villes hiérarchisent la distribution de la population et des activités dans un
espace — ou plut6t des espaces — qui se retrouvent de surcroit, pendant quarante années,
frontaliers, coupés et répulsifs. La frontiere impose alors de maniére effective une
séparation des places centrales de leurs zones d’influence, des pdles économiques de leurs
bassins d’emploi, une scission des réseaux de transports et la constitution — de part et
d’autre de la limite et malgré les politiques régionales successives — de zones
particulierement peu habitées et peu attractives. Avec la (ré)unification allemande, 1’espoir
d’un nouveau centre (Neue Mitte) s’affirme mais est trés vite confronté a la prise de
conscience d’une centralité finalement toute géométrique, et d’un pouvoir structurant
drastique de la frontiere vieille de quatre décennies sur cette zone frontiere
(Grenzgebiet) 2. Les présents résultats confirment ce diagnostic d’une zone qui, comparée
au reste du territoire fédéral réunifi¢€, affiche encore des faiblesses pérennes. Les
indicateurs de la situation de la densité de population dans la zone en 1999 et de celle de la
part de la population active dans le secteur tertiaire en 1998 en attestent significativement.

3.1. Un espace encore peu densément peuplé (cf. document 3)

Pourtant forte de 5,8 millions d’habitants, la zone des Kreise frontaliers reste en
1999 peu densément peuplée (124,3 hab/km’) et ce, a la fois vis-a-vis d’une Allemagne
fédérale dont la densité de population atteint 230,1 hab/km?’, du territoire correspondant 2
I’ancienne RFA (261 hab/km’) et méme des nouveaux Linder (129,5 hab/km?) ! Bien que
la distribution de la population dans la zone d’étude s’inscrive dans un passé long,
le temps de la partition semble y avoir laissé une empreinte forte. On retrouve en effet

1. Wild T. & Jones P., «From peripherality to new centrality ? Transformation of Germany’s
Zonenrandgebiet», in Geography, vol. 78, t. 3, juillet 1993, pp. 281-294.

2. Wild T. & Jones P., « Socio-Economic gradients across the Inner-German frontier», in Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografie, vol. 85, n° 3, 1994, pp. 224-235.
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Document 3
La densité de population en 1999
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nettement le schéma de «wastelands» 1 — un espace aux marges de chaque territoire
étatique —, d’une zone frontiere finalement en situation de double périphérie.due a un
effet de frontiere hérité et encore puissamment ségrégatif. L’effet de frontiere est en outre
particulierement tranchant a I’intérieur méme de la zone, selon une dichotomie Est-Ouest
le long de I’ancien tracé inter-étatique, en faveur des Kreise occidentaux (densité moyenne
de 158,2 hab/km’ et seulement 96,8 pour les Kreise de ’Est !). La situation de contact-
opposition est distincte en plusieurs secteurs : au nord, du Ostholstein au Liineburgkreis,
avec des densités plutdt fortes pour la zone, faisant face a un ensemble
Nordwestmecklemburg-Ludwigslust déprimé ; au centre, ou le tissu urbanisé de Basse-
Saxe (Niedersachsen), entre Wolfsburg et Gottingen, s’impose face aux Kreise de Saxe-
Anhalt (Sachsen Anhalt) et du nord de la Thuringe. Ce caractére n’est pas pour autant
totalement hermétique et est confronté a des inégalités régionales fortes, animées en
particulier par un gradient démographique nord-sud classique en Allemagne (le Nord-Siid
Gefdlle). Un ensemble de tres faible densité se démarque en effet, transgressant 1’ancienne
frontiere : il s’étire de la partie orientale du littoral baltique de la zone, le
Nordwestmecklemburg et son hinterland du Ludwigslust aux plaines septentrionales des
Landes du Lunebourg, du Wendland, de Prignitz, de I’ Altmark et jusqu’a 1’Ohre, avec des
densités de population souvent inférieures a 50 hab/km® ! 11 s’ agit de la zone de plus faible
peuplement, une périphérie dans la périphérie, ou le concept de Neue Mitte est loin de
s’appliquer. D’autres Kreise, plus méridionaux, dans le nord de la Baviére (Rhon-Grabfeld
et Hassberge) et dans le sud de la Thuringe (Hildburghausen et Saale-Orla) sont, sans
atteindre les niveaux des précédents, peu densément peuplés. Face a ces sous-ensembles
régionaux de trés faible densité, se distinguent trois espaces a forte concentration de
population, les centres urbains, peu nombreux et inégalement répartis dans I’espace
frontalier.

— Au nord, le plus distinct, Liibeck (avec une densité atteignant presque
1 000 hab/km’) et au nord-est, des centres urbains secondaires, ilots de peuplement,
Wismar et Schwerin ;

— Au centre de la zone, en Basse-Saxe, un tissu urbanisé et industrialisé, composé
d’Oberzentrum, des pdles urbains et centres économiques assez importants : Wolfsburg,
Braunschweig, Salzgitter, se prolongeant au sud jusqu’a Goéttingen, mais a 1’ouest de
I’ancienne fronticre interallemande. Cet espace, le plus densément peuplé, est structuré
selon des pdles urbains équilibrés et doit sa situation démographique privilégiée, des la fin
du XIX°®siecle, puis dans les années trente, a 1’axe industriel et de peuplement Ruhr-
Mitteldeutschland-Berlin 2.

— Enfin, au sud, plusieurs petites villes (Kleinstddte) et centres industriels anciens
de plus de quatre siecles, organisent I’espace : Plauen, Hof, Coburg, Suhl, Eisenach et

Fulda.

1. Lésch, cité par Wild T. & Jones P., « Socio-Economic gradients across the Inner-German frontier», in

Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, vol. 85, n° 3, 1994, p. 225.
2. Wild T. & Jones P., «From peripherality to new centrality ? Transformation of Germany’s

Zonenrandgebiet», in Geography, vol. 78, t. 3, juillet 1993, pp. 281-294.
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Ainsi, la densité de population s’organise dans les Kreise orientaux selon un
gradient démographique augmentant du Nord au Sud, et dans ceux des anciens Lander
selon des héritages urbains anciens, d’une part, celui d’un tissu urbain dense en Basse-
Saxe et, d’autre part, celui de la ville hanséatique de Liibeck en Schleswig-Holstein.
Toutefois, I’organisation spatiale du peuplement s’insére aussi dans une armature urbaine
plus générale, autour des plus grands pdles économiques allemands et de leurs axes : a
1’Ouest, Hamburg et Hanovre, a 1’Est, Berlin. Si I’effet de frontiére se traduit dans la zone,
en premier lieu, par une double marginalité marquée face aux anciens et nouveaux Lénder
et également par une dichotomie Est-Ouest a I'intérieur méme de 1’espace frontalier a la
défaveur des Kreise orientaux, il se heurte aussi a des inégalités infrarégionales anciennes,
héritées d’avant la partition : le Nord-Siid Gefiille — surtout dans les Kreise de I'Est — et
’armature urbaine, inégalement équilibrée sont des €léments structurants de la zone des
Kreise frontaliers. Ces forces sont d’autant plus révélées par la nature intrinseque de
I’indicateur de densité de population, fondamentalement géographique et particulierement
synthétique de la situation de la zone. La densité de population dévoile non seulement la
distribution du peuplement, mais renvoie aussi a ses corollaires, la détermination
d’espaces ruraux ou urbains, le degré d’interactions humaines, les potentialités de
développement, de production de richesses et la nature selon les espaces des activités
économiques, par exemple, ’activité de services, prépondérante en milieu urbain. Il n’est
donc pas étonnant de retrouver une situation analogue dans 1’analyse de I’activité tertiaire.

3.2. Le retard de la tertiarisation de I’économie (cf. document 4)

La part de la population active dans le secteur tertiaire en 1997 indique le degré de
tertiarisation de I’économie dans chaque Kreis de la zone d’étude et de son développement
économique. La aussi, la situation de « double marginalité » s’impose. Alors qu’elle
avoisine les 64 % a 1’échelle fédérale, dans les anciens comme dans les nouveaux Liénder,
la part de la population active employée dans le secteur tertiaire dans la zone des Kreise
frontaliers n’atteint que 59,3 % de moyenne ! La faiblesse du poids des services dans la
population active apparait alors comme une caractéristique moyenne commune a
I’ensemble des Kreise de cette zone peu densément peuplée ; néanmoins les Kreise
occidentaux résistent mieux que leurs voisins (respectivement 60,9 % et 57,1 % de taux
moyens). Une dichotomie générale Est-Ouest a la faveur du second ensemble se
démarque. L’effet de frontiere — encore une fois — se traduit a la fois par la double
périphérie et par la ligne de discontinuité correspondant pour une bonne part au tracé
interallemand, en particulier entre le Ostholstein/Liibeck et le Nordwestmecklemburg ou le
long d’un ruban s’étirant de Liineburg a Gottingen (exceptions faites des pdles industriels
de Basse-Saxe) face a des Kreise orientaux, ol ’activité tertiaire est davantage négligée.
Mais la ligne de discontinuité n’est pas nette partout et un gradient nord-sud et une
dichotomie espaces ruraux-espaces urbains se distinguent aussi. Dans les espaces ruraux
les plus méridionaux, entre la Baviére et la Thuringe, la ligne-frontiere s’estompe dans un
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Document 4

La part de la population active dans le secteur tertiaire en 1997

©$.C. - Olivier CHARLOT - 2001
Source : Statistische Amter des Bundes
und der Lander, Wiesbaden, 2000.
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ensemble infrarégional la traversant : du Kreis de Eichsfeld a celui du Vogtland, en Saxe,
le Sud est un espace ou la tertiarisation de I’activité est tout particulierement en retard,
avec des scores inférieurs a 50 % pour Hildburghausen, Sonneberg, Hassberge, Hof-Kreis,
Kronach et Vogtland et méme inférieurs a 30 % pour le Kreis de Coburg. Dans ce cas
précis, le découpage administratif — séparant la ville-centre de sa périphérie premiére —
accentue le poids économique du centre de services qu’est Coburg-Stadt. Le littoral
mecklembourgeois de la mer Baltique et I’arri¢re-pays des plaines de Ludwigslust
appartiennent aussi a cet ensemble spatial de faible représentation du secteur tertiaire. A
I’inverse, la plupart des pdles urbains concentrent logiquement I’activité tertiaire et sa
main-d’ceuvre : Suhl et Schwerin, par exemple, mais surtout les espaces urbains du nord et
de I’ouest, tels que Braunschweig, 1’ Universititstadt de Gottingen, Liibeck et son littoral
du Ostholstein, notamment tourné vers des activités de tourisme et de transport vers le
Danemark. La zone la plus densément peuplée, la plus urbanisée, a I’ouest de la ligne-
frontiere et dans sa partie septentrionale, du Ostholstein a Gottingen, forme logiquement
I’espace ol la tertiarisation de 1’économie est la plus conforme a la moyenne fédérale et la
plus marquée de la zone.

Ainsi, la distribution des hommes et des activités de services dans la zone des
Kreise frontaliers est avant tout caractérisée par une situation de retard et de périph€rie
face au reste de I’ Allemagne. La densité de population et la part du secteur tertiaire dans la
population active restent tributaires d’une ligne de discontinuité sociodémographique
correspondant assez nettement a 1’ancienne frontiére interallemande et d’inégalités
infrarégionales structurelles pérennes, différenciant notamment le nord et le sud, les
espaces ruraux et urbains. Si ’ensemble de la zone reste tributaire de ses héritages, il n’est
pas pour autant un espace figé. Il s’agit également d’un espace hétérogene mi par des
logiques de transition socioéconomique et démographique, se distinguant donc a la fois du
simple statut de périphérie — mis en évidence précédemment — et de celui de centralité.
Cette aire d’extension de phénomeénes sociaux, économiques et démographiques voit se
confronter ces processus aux éléments hérités tels que les effets de frontiere, le Nord-Siid
Gefiille, les dichotomies rural-urbain et littoral-plaine-moyenne montagne. Ces champs
démographiques et socioéconomiques s’organisent selon une orientation et une direction
d’Ouest en Est sous la forme de gradients principaux et d’axes et pdles secondaires. Car
ces lignes de front d’intégration territoriale au modele démographique et socioéconomique
occidental ne sont pas isomorphes, ni méme en bandes homogenes, mais se heurtent aux
réalités locales dans leur complexité, différenciant ainsi des espaces intégrés au front et
d’autres oubliés. Ils peuvent étre classés selon leur combinaison avec les autres
composantes, notamment avec 1’effet de frontiere.
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La production de richesses en 1998
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4. Des gradients d’Ouest en Est face aux effets inhibants de la frontiére

Ce type de processus est représenté par plusieurs indicateurs socioéconomiques. Le
PIB par habitant (en milliers de DM), révélateur de la production de richesses, I'illustre
particulierement.

4.1. Les espaces de la production de richesses (cf. document 5)

La zone d’étude se trouve en effet en position intermédiaire, avec un PIB moyen de
31,7 milliers de DM/hab, entre les Kreise des anciens Lénder, les plus riches (44,8 milliers
de DM/hab), un Bundesgebiet favorisé (41,3) et les nouveaux Lénder, en position de retard
(26,4). Toutefois, ce gradient Ouest-Est s’organise dans la zone des Kreise frontaliers
selon un fort contraste. L’ancienne frontiere demeure une ligne de discontinuité majeure
dans la production de richesses et le niveau de vie. Les Kreise de la classe a treés faible
score (moins de 21 milliers de DM/hab) sont exclusivement localisés a I’est de cette limite
s’opposant directement a des unités spatiales nettement plus favorisées. La distinction
s’atténue néanmoins franchement dans la partie centrale de la zone, en Basse-Saxe, ou
Wolfenbiittel, Helmstedt et Gifhorn détiennent des scores comparables a ceux de leurs
voisins de Saxe-Anhalt. A I’effet de ségrégation lié a la frontiere se substitue la
composante centre-périphérie, classique en géographie. Les Kreise en question sont
soumis aux rapports de périphérie des poles de production de richesses de Salzgitter (47,4
milliers de DM/hab), Braunschweig (53 millliers de DM/hab) et du centre de production
industrielle du groupe automobile Volkswagen : Wolfsburg (76,4 milliers de DM/hab!).
Ailleurs, la ligne de discontinuité économique est respectée et se démarque
outrageusement par exemple au sud, essentiellement entre Hesse-Baviere et Thuringe : le
ruban Gottingen-Hof, a PIB assez fort, voire trés élevé, s’ oppose radicalement aux Kreise
limitrophes, séparés par I’ancienne frontiere, de Nordhausen a la frontiere tcheque, ou le
PIB reste trés faible ou faible (méme pour des Kreise de I’Est), sauf pour les centres
locaux de Suhl et Eisenach. La rupture est également nette entre Liibeck et le
Nordwestmecklemburg (avec le score le plus bas : 18,6 milliers de DM par habitant ! et
qui semble sévérement défavorisé par son ancienne position frontaliere a la fois terrestre et
maritime et son statut périphérique de Wismar et de Liibeck).

La zone des Kreise frontaliers se caractérise ainsi comme un espace de transition
économique, soumis & un gradient puissant d’Ouest en Est, a des effets centre-périphérie
— avantageant prioritairement les pdles économiques les plus importants, essentiellement
a I’Ouest — et a une permanence de la ségrégation économique par I’ancienne frontiere
interallemande. Il n’est donc pas étonnant de trouver confirmation de cette organisation de
’espace économique frontalier interallemand et de son développement au travers d’un
autre indicateur économique essentiel, le taux de chdmage et son évolution récente.
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4.2. Les espaces du chémage (cf. documents 6 et 7)

La situation du chomage dans 1’ancienne zone frontiére n’est pas bonne, encore en
1999, avec un taux s’élevant a 14,6 % de la population active, soit bien supérieur a la fois
au taux fédéral (11,5 %) et a celui de la partie occidentale du pays (9,4 %) ! Les taux dans
I’Est atteignent des valeurs excessives (19,1 % en moyenne !, soit prés d’une personne
active sur cinq se trouvant au chomage et méme, en Saxe-Anhalt, un taux de 21,7 % !).
S’observe donc et, a la défaveur de I’Est de maniere significative, un net gradient du
chomage d’Ouest en Est, dont la zone frontiere fait partie intégrante comme médiane a la
fois pour la situation du marché de I’emploi en 1999 et pour sa récente évolution, de 1996
a 1999. Car, tandis que sur le territoire des anciens Lénder s’opere une — légere — baisse
du taux de chomage (- 1 point), et qu’il stagne ou augmente a peine sur le territoire fédéral
(+ 0,5 point), ceux de la zone frontiere et de I’Est croissent respectivement de 1,2 et 2,7
points sur ces mémes trois années ! Ainsi, la zone des Kreise frontaliers est caractérisée
par un taux de chomage a la fin des années quatre-vingt-dix encore élevé et en
augmentation, soit une situation intermédiaire sur le territoire fédéral, entre un Ouest aux
taux de chomage relativement faibles et décroissants et un Est dont elle suit et confirme,
certes avec des nuances, la tendance a 1’aggravation. De fait, la dynamique du front
d’intégration socioéconomique selon le modele occidental se lit de maniére inversée,
traduisant finalement I’ampleur de ce qui reste a accomplir pour réduire les inégalités !

En outre, ce processus inégalitaire ne s’anime pas seulement aux échelons du
Bundesgebiet, des Alte und Neue Linder mais aussi au sein méme de la zone d’étude, avec
une évolution moyenne du taux de chdmage des Kreise orientaux de + 1,9 point face a
une quasi-stagnation de celui des Kreise occidentaux : + 0,4 point. L’ancienne frontiére,
en tant que ligne de discontinuité socioéconomique, reste un élément majeur et pérenne de
la structure de I’espace du marché de I’emploi et de son exclusion aux niveaux fédéral,
régional et infrarégional. Les scores du chomage en 1999 s’y opposent en effet de part et
d’autre de la ligne-frontiere : les Kreise aux taux inférieurs a la moyenne fédérale se
trouvent exclusivement a I’Ouest de la limite et observent pour la plupart — entre 1996 et
1999 — une régression des valeurs relatives. Seuls deux Kreise orientaux, Eichsfeld et
Saale-Rudolstadt, détiennent un taux de chdmage décroissant. Les taux de ch6mage sont
les plus hauts et croissent le plus a I’Est, pour tous les Kreise a 1’exception de Liichow-
Dannenberg, dans les plaines du Wendland, et du Ostholstein, qui subit I’augmentation la
plus €levée de I’Ouest (+ 4,8 points). Ainsi se dégage un espace du chdmage divisé selon
une fronticre finalement encore assez hermétique. Les espaces en crise, touchés par un
chomage fort et en hausse, forment un ruban oriental incluant la moiti€ est du Harz, la
Saxe-Anhalt limitrophe et les plaines septentrionales de 1’ Altmark, du Wendland, jusqu’en
Brandebourg (Prignitz : + 3,9 points), une région d’ores et déja peu densément peuplée. En
outre, dans la zone frontaliére, la plupart des villes de 1’ex-RDA, comme Suhl, Plauen
(+ 3,5 points) et surtout Wismar (+ 4,1 points), s’affirment comme des poles du chomage !
En face, un espace en position de force, ou le chdmage est méme inférieur a la moyenne
fédérale (document 6) avec des croissances mesurées : la Baviére septentrionale et, en
Hesse, les Kreise de Fulda et d’Hersfeld ; plus au nord, un autre ensemble a faible
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Le taux de chdmage en 1999
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Document 7

L’évolution du taux de chomage entre 1996 et 1999
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chomage et avec évolution des taux faiblement positives, voire négatives : le tissu plus
industrialisé autour de Braunschweig (Helmstedt: — 2,2 points ; Salzgitter : — 1,8 ;
Gifhorn : — 4,1 et Wolfsburg : — 6,6 !) et les hinterlands de Hanovre, de Wolfenbiittel au
pdle économique de Liibeck en passant par les Landes de Liineburg (bien que les
augmentations des taux y soient plus importantes). L’accentuation de 1'inégalité des
chances face au chdmage dans ces espaces voisins est lourde de conséquences, a la fois
pour le développement économique régional, le mode de vie et les représentations plus ou
moins inconscientes des sociétés locales et les conflits politiques et €lectoraux
contemporains ! La lutte contre le chdmage demeure un enjeu particulierement crucial
pour I’avenir et la cohérence de cette zone des Kreise frontaliers. L’espace du marché de
I’emploi et celui de la production de richesses sont ainsi caractéris€s par un gradient
d’Ouest en Est qui se heurte en fin de compte a la puissance, la permanence et la
résistance de cette ligne de discontinuité socioéconomique qu’est 1’ancienne frontiere
étatique interallemande, renforcant bien souvent les inégalités des espaces de part et
d’autre de son tracé et ’hétérogénéité de la zone. Car, bien que les Kreise frontaliers
soient structurés par des référents communs (2 la fois des éléments hérités nés de la
partition et des interactions se produisant suite au processus d’intégration d’Ouest en Est),
il ne faut pas sous-estimer leur combinaison avec des propriétés locales et des inégalités
infrarégionales héritées de temps différents. La série d’indicateurs suivants traduit les
caractéristiques d’un espace de transition toujours selon des gradients Ouest-Est
socioéconomiques et démographiques, mais également une recomposition de I’espace qui
ne peut étre isomorphe, mais selon des inégalités infrarégionales confortant les
mouvements centripétes du Neue Mitte tant espéré, ou au contraire amplifiant la
constitution d’espaces d’inertie ou exclus de la tendance générale, des espaces oubliés. Il
convient alors d’envisager au pluriel le terme d’espace frontalier.

5. Des gradients d’Ouest en Est face a une forte hétérogénéité spatiale

Les indicateurs démographiques témoignent particulierement de cette hétérogénéité
spatiale : un seul indicateur socioéconomique est présent dans cette catégorie, le taux
d’activité. A travers 1’intérét porté a la proportion de la population en dge de travailler qui
adopte une démarche dans la vie active, son caractére de potentiel de développement
socioéconomique des Kreise est visé.

5.1. Le taux d’activité dans les Kreise (cf. document 8)

Le taux d’activité en 1997 dans les Kreise frontaliers — avec une forte amplitude
et une distribution étendue des individus statistiques — révele la complexité de la zone.
Un Nord-Siid Gefiille général se dessine, le taux d’activité augmentant au fur et a mesure
que I’on s’approche du Sud (les zones de force se trouvent en Basse-Saxe, mais surtout en
Baviére et en Hesse, tandis que les zones de faiblesse se concentrent au Nord, plus rural et
moins densément peuplé : du Nordwestmecklemburg aux Kreise de la Borde et de



50

©8.C. - Olivier CHARLOT - 2001
Source : Statistische Amter des Bundes
und der Lander, Wiesbaden, 2000.

Document 8

Le taux d’activité en 1997
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Wolfenbiittel, comprenant de fait les espaces de littoral, de plaine, notamment les Landes
de Liineburg, et de moyenne montagne, avec le nord du Harz). Cette composante Nord-
Sud se combine avec le gradient Ouest-Est : la zone des Kreise frontaliers se retrouve en
effet en position intermédiaire, avec un taux d’activité de I’ordre de 59,2 %, entre celui de
I’Est (57,4 %) et ceux du Bundesgebiet (60,7 %) et de I’Ouest (61,6 %) ; au sein de la
zone, le taux moyen dans les Kreise occidentaux de la zone s’éleve a 63 % face a un
simple 55,1 % pour leurs homologues orientaux. La ligne-frontiére joue uniquement mais
distinctement un rdle de contact-opposition entre la Thuringe et la Baviére. Enfin, la
dialectique centre-périphérie se vérifie étre treés pertinente dans toute la zone ; Coburg-
Stadt et Wolfsburg atteignent méme des scores exceptionnellement hauts, proches ou
supérieurs a 100 % et exagérés par la finesse du découpage administratif des espaces de
référence, qui sépare les centres urbains de leur périphérie immédiate, aux scores tres
inférieurs. Ainsi, Liibeck, les villes bavaroises ou encore Braunschweig-Wolfsburg et leur
trés forte proportion de population active s’opposent a un ensemble de Kreise
périphériques qui s’étendent pour ces derniers jusqu’en Borde et Altmark, a I’Est. Le rdle
des migrations pendulaires (Pendler) structurant les bassins d’emploi est nettement mis en
évidence. L’espace du marché du travail s’organise donc autour de pdles urbains plus
nombreux et plus importants a 1’Ouest, mais dont les aires d’influence dépassent
’ancienne limite étatique. Néanmoins 1’appréhension de la complexité des migrations
pendulaires ne peut se dispenser d’une confrontation plus précise au terrain. Quoi qu’il en
soit, ’espace de 1’activité est animé par des logiques socioéconomiques moins facilement
hiérarchisables du fait de leur combinaison. Il reste différenci€ selon des composantes
nord-sud et ouest-est a différentes échelles et des oppositions centre-périphérie et rural-
urbain, en fin de compte, un condensé d’Allemagne. Ces propri€tés se retrouvent avec
force dans 1’espace démographique puisque fous les indicateurs démographiques de
I’analyse (évolution de la densité, accroissement total de la population et bilan migratoire
entre 1995 et 1999) sont caractérisés a la fois par cette hétérogénéité spatiale et le gradient
général Ouest-Est.

5.2. Des espaces aux évolutions démographiques différenciées (cf. documents 9 et
10)

Les changements démographiques entre 1995 et 1999 a I’intérieur de la zone sont
particulierement bien représentés spatialement par les cartes d’évolution de la densité de
population et du taux d’accroissement total de la population, qui se confirment I’'une
I’autre. En premier lieu, 1’espace frontalier interallemand sélectionné pour cette étude perd
légerement de la population entre 1995 et 1999 (taux : - 0, 7 % et densité : — 0,9 hab/km?).
Non seulement le handicap démographique d’ancienne zone frontiere a faible densit€ de
population de part et d’autre du tracé n’est pas rééquilibré, ni méme dépassé, mais il a
plutdt tendance a s’amplifier relativement sur I’ensemble de la zone, surtout vis-a-vis

d’une Allemagne a croissance démographique modérée (taux : + 0,4 % et densit€ :
+ 1 hab/km?) et d’un gradient général d’Ouest en Est. L’Ouest affiche des gains de
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Document 9
L’évolution de la densité de population entre 1995 et 1999
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Document 10
Le taux d’accroissement de la population entre 1995 et 1999
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population sur la méme période de 1 % (densité : + 2,6 hab/km®) et le territoire des
nouveaux Linder subit une perte nette de population de — 1,6 % (densité : — 2,1 hab/km?).
La zone frontiere semble mieux résister dans sa globalité, mais ce gradient se produit aussi
en son sein : tandis que les Kreise occidentaux détiennent des scores faibles pour 1’Ouest
mais positifs (avec un taux d’accroissement moyen de + 0,2 % et un gain de 0,3 habitant
au km?), leurs voisins orientaux subissent des diminutions comparables aux moyennes de
I’ensemble oriental (avec un taux d’accroissement de — 1,8 % et une perte de 1,8 habitant
au km?). En outre, les scores négatifs les plus forts restent a2 I’Est du tracé. L’ancienne
frontiére interallemande joue directement le role de ligne de discontinuité démographique
— surtout avec le taux d’accroissement de la population — pour les Kreise méridionaux,
entre Hersfeld/Wartburg et Hof-Kreis/Vogtlandkreis, et pour quelques Kreise plus au
nord, entre la Basse-Saxe et la Saxe-Anhalt notamment. Néanmoins, les Kreise qui perdent
de la population se situent de part et d’autre de la ligne-frontiere et la plus grande
hétérogénéité démographique dans la zone est traduite selon une composante générale
Nord-Sud. Le nord de la zone, de Wolfenbiittel au Ostholstein, regroupe la majorité des
espaces gagnant de la population entre 1995 et 1999 :

— Des Landes du Liineburg (Kreise de Liineburg : + 5,4 %, Liichow-Dannenberg :
+ 0,8 % et Uelzen:+ 1,4 % entre 1995 et 1999) et des plaines du Mecklem-
bourg—Poméranie Antérieure jusqu’au littoral de la mer Baltique (Ludwigslust : + 2,2 %,
Nordwestmecklemburg : + 6,4 % et Ostholstein : + 2 %) : il s’agit d’espaces ruraux, peu
densément peuplés, ou ’accroissement de population et de sa densité favorise une
tendance vers un rattrapage démographique.

— Les espaces peu densément peuplés mais situés a la périphérie de poles urbains
comme les villes hanséatiques de Liibeck et Hamburg (polarisant le Ostholstein et le
Herzogtum-Lauenburg avec un taux d’accroissement net pour ce dernier de + 4,5 %) et
celles de Wolfsburg, Braunschweig et Magdeburg (Gifhorn : + 5,1 %, Wolfenbiittel :
+ 3,1 % et Ohrekreis : + 6,6 %) se démarquent comme les espaces gagnants de 1’évolution
démographique récente.

Le rapport centre/périphérie joue ainsi un rdéle marqué dans la dynamique
démographique de ces espaces. Tandis que les espaces périphériques de ces régions
gagnent des habitants, les pdles urbains en sont déficitaires : a 1’Ouest, Braunschweig :
-2,5 %, Wolfsburg : — 3,5 % ou encore Salzgitter : — 4,1 % ; sur le littoral, Liibeck :
—1,7 % et — 17 hab/km?, mais surtout a2 I’Est : Wismar : — 5,9 % et — 70,7 hab/km? et
Schwerin : — 10,3 % et — 91,7 hab/km’. Mais le Nord regroupe d’autres espaces avec des
évolutions démographiques treés négatives, il s’agit des espaces ruraux des plaines de
I’ Altmark (- 3,4 %), de Stendal (- 3,3 %) et de Prignitz (- 4,3 %), déja déprimées sur les
plans démographique (cf. densité de population en 1999) et du développement écono-
mique. Ces Kreise restent a la traine de la croissance démographique, en position de
faiblesse, d’autant plus que 1’écart avec les Kreise intégrés se creuse ! Ils constituent ainsi
une zone en crise dans un nord globalement gagnant sur le plan de 1’évolution
démographique. Plus au sud, seule la zone comprise entre Fulda et Coburg, en Hesse et
Baviere (deux anciens Liander), admet des scores positifs, méme s’ils demeurent inférieurs
a ceux du nord, par exemple, en Rhon-Grabfeld (+ 0,9 % et + 0,8 hab/km?), Coburg-Kreis
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(+ 1,3 % et + 2,1 hab/km?), Hassberge (+ 1,6 % et + 1,4 hab/km?) et Fulda (+2,4 % et
+ 3,6 hab/km?). Ce cordon du nord bavarois jusqu’a Fulda, rural, assez riche, bien organisé
autour de centres locaux, est ainsi en situation de croissance démographique, qui ne se
produit pas de I’autre coté de la ligne frontaliere (ou1 Plauen est la seule Kreisfreie Stadt de
I’ensemble de la zone et le seul Kreise du secteur gagnant des habitants : + 5,8 %, soit
+ 57,6 hab/km? !). A I’exception de ces Kreise les plus méridionaux, la grande moitié sud
de la zone, incluant au nord Salzgitter et Halberstadt, perd des habitants ! Il s’agit d’un
ensemble spatial assez homogene de déprise démographique. La situation y est plus
critique dans les Kreise de Saxe (Vogtlandkreis : — 5,3 %) et de la Thuringe orientale et
méridionale (Saalfeld-Rudolstadt : — 3,4 %, Sonneberg : 63,2 %, Saale-Orla: —2,5 % et
Suhl : — 8,2 % entre 1995 et 1999 !), contrastant ainsi avec le nord de la Baviere. Ailleurs,
entre Halberstadt/Goslar et Hildburghausen/Hersfeld, la frontiere, en tant que ligne de
discontinuité démographique, ne s’exprime pas. Au contraire, les Kreise frontaliers sont
liés selon un ensemble homogéne de diminution de population comparable a la moyenne
de I’ensemble de ’ex-RDA (scores jusqu’a — 3 %).

En définitive, la zone d’étude perd dans son ensemble des habitants et subit de fait
une relative accentuation de ses handicaps liés a une déja faible densité de population.
Pourtant cette baisse modérée de population entre 1995 et 1999 atteint les Kreise de fagon
tres inégale et s oriente selon un gradient Ouest-Est favorable aux espaces occidentaux,
mais surtout selon un gradient Nord-Sud qui tend a rééquilibrer potentiellement la faible
densité de population de certains espaces périphériques des plaines et littoraux
septentrionaux qu’il intégre. Au sud, la croissance démographique touche le ruban du
nord-bavarois jusqu’a Fulda. Ailleurs, les Kreise sont exclus de cette tendance et forment
des zones en crise démographique : les Kreise septentrionaux de 1’ Altmark et de Prignitz,
et — a ’exception de Plauen —, toutes les Kreisfreie Stddte, a 1’Ouest mais plus
dramatiquement a I’Est! Dans cette zone des Kreise frontaliers d’ores et déja
désavantagée, se dessinent ou se confirment des espaces de force et de faiblesse
démographiques, dont les évolutions sont sensibles au vieillissement marqué de la
population, mais surtout & des processus migratoires révélateurs qui lui sont li€s. La
migration est en effet un phénomene particulierement pertinent puisqu’elle implique un
« élément décisionnel » 1, mais est également caractérisée par des déterminants collectifs
et individuels nombreux, ce qui rend son analyse complexe et partielle. S attacher aux
causes et aux conséquences nécessitera un travail de terrain.

5.3. Zones de départ et zones d’accueil (cf. document 11)

Bien que la zone des Kreise frontaliers soit caractérisée par une légere diminution
de sa population totale (taux d’accroissement total de — 0,7 % entre 1995 et 1999), sa
situation est légérement plus favorable quant a la réalité migratoire : I’ensemble de la zone
observe un taux moyen de migration nette positif, de + 1,7 %o. Pour autant, il

1. Tapinos G., Eléments de démographie : Analyse, déterminants socio-économiques et histoire des
populations, Paris, Armand Colin, 1991, 367 p., p. 167.
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Document 11
Le taux moyen de migration nette entre 1995 et 1999
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est trop rapide de conclure 2 une bonne situation migratoire et a une baisse totale de la
population uniquement due au bilan naturel ! La population de la zone est particulierement
touchée par un processus de vieillissement de sa structure. Pour exemple, le taux
d’accroissement de la population des 65 ans et plus est, en effet, bien supérieur a celui de
la population totale (respectivement 4,4 % et — 0,7 %), mais ce processus est grandement
1i€ a celui de la migration. Les causes et les conséquences de ces deux processus sont en
effet réciproques, I'un générant I’autre. En outre, plus simplement, I’apport net de
population dii a la migration est 2 relativiser, bien sir, du fait de I’opacité méme du
processus migratoire, mais aussi en raison de la grande hétérogénéité de ces processus a
I’intérieur de la zone !

L’organisation des processus migratoires dans ’espace des Kreise frontaliers est
grandement analogue a celle de I’accroissement total de la population. La zone frontaliere
s’insére dans un gradient général d’Ouest en Est, le territoire de ’ex-RFA détenant un
score moyen de 3,1 %o et celui de I’Est ne se montant qu’a 0,7 %o ! A Tlintérieur de la
zone, le gradient migratoire d’Ouest en Est s’observe aussi mais sous une forme accrue a
I’Est : le taux moyen des Kreise occidentaux (2,8 %o) est inférieur au taux moyen des
anciens Linder, mais celui des Kreise orientaux (0,4 %o) est méme plus faible que celui de
I’ensemble Est : ces espaces de I’Est de la zone d’étude sont méme les plus répulsifs en
moyenne ! En outre, les valeurs relatives les plus fortement négatives demeurent
essentiellement a I’Est (Schwerin : — 25,1 %o, Wismar : — 16,7 %o ou encore Suhl :
— 16,3 %o et Prignitz : — 5,1 %o). Ce gradient se combine la encore avec la différenciation
spatiale du Nord-Siid Gefiille, mais moins nettement que pour le taux d’accroissement
total, faiblesses démographiques déja révélées précédemment. Ainsi, le nord de la zone, du
Ostholstein a Gifhorn, s’annonce étre une zone d’attraction sur laquelle se greffent les
Kreise de I’Ohre, de la Borde et de Wolfenbiittel. C’est aussi la zone de fort accroissement
total de la population. Les forces d’attraction sont les plus importantes dans cette région
d’accueil constituée a la fois du littoral, d’espaces peu ou trés peu densément peuplés,
ruraux et/ou périphériques des poles urbains du Schleswig-Holstein, de Hamburg, et du
nord-est de la Basse-Saxe. Les taux de migration nette y sont les maximums (par exemple,
Herzogtum-Lauenburg : 11,9 %o, Ludwigslust : 13,5 %o, Liineburg: 13,6 %o,
Norwestmecklemburg : 18,7 %o et Ohre-Kreis : 22,3 %o !). Ces espaces se recomposent
selon des logiques migratoires semblant tendre a réduire les écarts démographiques entre
le Nord et le Sud. Mais la poche de faiblesse démographique qui lui fait face (Prignitz :
— 5,1 %o, Stendal : — 4,3 %o, Altmark : — 2,2 %o) se définit aussi comme zone de départ, ou
les forces de répulsion sont vives et creusent I’écart avec le reste du Nord généralement
attractif.

La moitié sud de la zone, quant a elle, est globalement caractérisée par des taux
modérés, entre — 3 et +3 %o, mais différenciant 12 aussi les espaces. Seuls Fulda (6,7 %o),
Hassberge (3,8 %o) et Coburg-Kreis (5,2 %o) dépassent les 3 %o ; mais I’ensemble spatial
Fulda-Vogtlandkreis, comprenant aussi Schmalkalden et Hidburghausen, forme ainsi
autour du nord de la Baviere et le sud-est de la Hesse une ceinture s’affirmant localement
comme zone d’accueil. Les migrations liées aux offres d’emploi jouent sans nul doute un
role décisif dans ces espaces avantagés quant au niveau de vie et a I’acces a I’emploi. La
partie orientale du massif du Harz résiste aux départs de population mieux que ses parties
occidentale et septentrionale (Eichsfeld — 3,6 %o). Enfin, entre Goslar (- 1,5 %o) et
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Hersfeld (- 0,5 %o)/Wartburg (— 0,1 %o) les Kreise forment une zone contigué¢ de départ ;
de méme que plus a I’est, Sonneberg (- 1,9 %o), Saale-Orla (— 1,1 %o) et Saale-Rudolstadt
(- 2,2 %o). Ainsi, dans cette moitié sud globalement moins favorisée quant aux processus
migratoires, s’installe une hétérogénéité nette : les espaces les plus méridionaux profitent
des forces d’attraction de la Hesse et du nord de la Baviere tandis que la Thuringe, le nord
de la Hesse et le sud de la Basse-Saxe sont des espaces répulsifs. La comme dans le reste
de la zone, le fait urbain est de premier ordre : les Kreisfreie Stddte ont toutes un bilan
migratoire déficitaire ; les villes orientales de Schwerin (- 25,1 %0), Wismar (— 16,7 %o) et
Suhl (- 16,3 %o) subissent une crise migratoire, ainsi que, dans une moindre mesure, le
tissu urbain de Basse-Saxe : Salzgitter (- 6,7 %0), Wolfsburg (- 6 %o) et Braunschweig
(= 3,2 %0). La compétition entre les villes est migratoire, les villes de 1I’Est en sont les
perdantes.

5.4. Des indicateurs en gradients

Quoi qu’il en soit, la combinaison de ces différents éléments est, parmi les
phénomenes étudiés jusqu’a présent, la plus importante, et certainement subséquente a la
plus grande absence du rdle de ligne de discontinuité de I’ancienne frontiere. Il semblerait
donc que I’hétérogénéité des Kreise et la complexité de la combinaison des processus qui
s’y appliquent sont d’autant plus fortes que 1’effet contact-opposition de la ligne de
discontinuité est moins puissant. En outre, la complexité (c’est-a-dire la diversité et
I’accumulation des processus engagés et combinés) de la structure spatiale differe selon le
type d’indicateurs :

— elle est ainsi moins marquée pour les déterminants socioéconomiques (et donc
davantage tributaire de 1’effet de frontiere), que pour les déterminants démographiques,

— elle est en outre faible pour les indicateurs d’état (ceux qui décrivent une
situation a un temps donné), plus prononcée pour les indicateurs d’évolution (qui
traduisent le mieux une dynamique en cours ou a venir), et la plus forte quand I’indicateur
témoigne d’une dynamique, d’une part, et d’'un processus lui-méme d’ores et déja opaque
et complexe, comme la migration, d’autre part ! Il existe donc aussi des gradients selon la
nature méme de I’indicateur de référence, sa typologie et la combinaison de ses propriétés!
Les indicateurs socioéconomiques traduisent ainsi davantage les handicaps hérités, double
périphérie, permanence de 1’effet inhibant de la ligne-frontiere, qui freinent la dynamique
d’intégration territoriale d’Ouest en Est. Le retard des structures économiques, 1’évolution
des secteurs d’activité, la capacité a offrir des emplois et a créer de la richesse restent
importants et les conséquences sociales pesantes. L’efficacit€é et la rapidité des
dynamiques de remise a niveau du développement économique dans ces espaces semblent
encore bien relatives, méme si la restructuration spatiale selon une intégration territoriale
d’apres le modele social et économique ouest-allemand s’annonce et se confirme.
L’espace frontalier interallemand se recompose — semble-t-il — de maniere plus rapide
mais hétérogeéne, sur le plan du changement démographique. Cette zone frontiere ayant
subi la méme expérience démographique reste encore moins densément peuplée, avec une
légeére perte d’habitants sur I’ensemble de la zone entre 1995 et 1999. Mais les
dynamiques démographiques apparaissent nettement selon une structure polyaxiale et
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polycentrique : le gradient Ouest-Est est présent mais se combine au Nord-Siid Geféille
pour donner un souffle démographique, plus particulierement migratoire a des régions
souvent peu peuplées, accentuer pour d’autres leur situation de crise démographique et
(ré)introduire des déséquilibres de peuplement dans la zone des Kreise frontaliers. La
moyenne montagne du nord de la Baviere et le nord-ouest de la zone dévoilent une relative
reconquéte démographique, alors que les plaines du nord-est, les Kreise du Harz a la
Thuringe et au nord de la Hesse et les principaux pdles urbains prennent le statut d’espaces
répulsifs. Le caractére démographique, en particulier migratoire, est celui qui révele des
logiques spatiales différenciées : une fois passés la (ré)unification, ses exceptionnels
bouleversements migratoires subséquents et ses vagues d’émigration massive concentrée
dans les premiéres années aprés 1’ouverture du mur de Berlin, la recomposition
démographique contemporaine de ces espaces témoigne d’une nouvelle sélectivité spatiale
et de dynamiques contradictoires ou complémentaires s’inscrivant dans une zone en
mutation, hétérogene et plurielle.

6. La redécouverte d’un espace central : « le ceeur vert de I’Allemagne » (Griine Herz
Deutschlands) (cf. documents 12 et 13)

Alors que, jusqu’a présent, 1’analyse spatiale des indicateurs socioéconomiques et
démographiques a mis en évidence soit des permanences, soit des forces centrifuges et des
gradients dans cet espace frontalier, I’étude des indicateurs plus thématiques, liés au
tourisme, et en particulier la grande correspondance des espaces de la demande et de
I’offre touristiques, révelent des effets centripetes et un espace a vocation touristique
relativement central et de premier plan. L’orientation de I’activité économique vers le
tourisme semble en effet &tre un atout. La fréquentation touristique dans la zone atteint en
moyenne 4,8 nuitées par habitant pour 1’année 1998, soit plus qu’en Allemagne fédérale
(3,6 nuitées par habitant) et 2 peu prés autant que dans 1’Ouest et I’Est ; la capacité
d’hébergement — toujours pour la méme année — s’éleve a 42 lits pour 1 000 habitants
dans la zone, contre seulement 29,3 en Allemagne fédérale et dans les anciens et nouveaux
Linder. Cette double centralité (vis-a-vis de I’Est et de 1’Ouest) tire son origine dans des
potentiels touristiques particuliers, hérités de temps différents, dont celui de I’expérience
commune de position-frontiere. L’effet de frontiere se traduit dés lors selon un lien, un
référent commun pour les Kreise de la zone. Néanmoins, ces Kreise different par leurs
potentiels environnementaux, leurs structures et leurs orientations économiques. Alors que
les valeurs sont homogeénes pour les ensembles ex-RDA et ex-RFA, il existe une inégalité
Ouest-Est dans cet espace globalement plus touristique, concernant — dans les mémes
proportions — a la fois la fréquentation touristique (5,8 nuitées par habitant dans les
Kreise occidentaux et 3,5 a I’Est, soit une valeur a peine inférieure aux moyennes du Bund
et des Alte Linder) et 1a capacité d’hébergement (respectivement 51 et 30,3 lits par millier
d’habitants). Le net role de limite touristique de la frontiere n’est toutefois que secondaire
face a la dialectique espaces de plaine/espaces de moyenne montagne. Par exemple, la
partic septentrionale de la zone, délimitée au sud par Wolfenbiittel, Salzgitter et
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Document 12

La fréquentation touristique en 1998
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Document 13
La capacité d’hébergement en 1998
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Bordekreis, regroupe I’essentiel des espaces a faible vocation touristique, en plaine. Il
s’agit des espaces les plus densément peuplés et organisés autour des poles urbains et
industriels de Salzgitter, Braunschweig et Wolfsburg, comme Gifhorn, et ceux, ruraux et
limitrophes, a I’ouest de Magdeburg (Halberstadt, avec 0,5 nuitée par habitant, et les
Kreise de la Borde, 1,2 nuitée par habitant, et de 1’Ohre, 3 nuitées par habitant, traversés
par le Mittellandkanal). Schwerin (2,3 nuitées par habitant) et les plaines de Ludwigslust
(0,9 nuitée par habitant) et de Stendal (1,1) forment un ensemble trés peu enclin au
tourisme. Dans le nord, les plaines du Wendland (Liichow-Dannenberg : 6 nuitées par
habitant), des Landes de Liineburg (Uelzen : 9 nuitées par habitant) et de 1’ Altmark
(Altmark-Salzwedel : 4,9) se destinent plus au tourisme. Mais ce sont surtout les espaces
littoraux, d’ores et déja zones d’accueil de migrants, qui s’y imposent comme zones
d’attraction touristique : le Nordwestmecklemburg, avec 72 lits pour 1 000 habitants et 8
nuits/hab, mais surtout le Ostholstein (266 lits pour 1 000 habitants et 28,2 nuitées par
habitant, soient les valeurs maximales), ou 1’ile de Puttgarten et les liens avec les pays
scandinaves restent privilégiés. Les Kreise peu densément peuplés du littoral baltique
peuvent ainsi prétendre a une recomposition de leur espace notamment par 1’activité
touristique. Ils ne sont cependant pas les seuls ; ainsi, plus au sud, les espaces de moyenne
montagne semblent engagés dans cette voie. Le meilleur exemple en est le massif du Harz,
dont les atouts bioclimatiques et orographiques et les infrastructures adaptées permettent la
pratique d’un tourisme hivernal et estival, sans occulter la portée historique et
mythologique du mont Brocken (1 141 metres) ! Sur les flancs occidentaux du massif, le
tourisme est plus ancien et installé, a la fois, dans les pratiques et les infrastructures
(Goslar : 19 nuitées par habitant et 149 lits pour 1 000 habitants, Osterode am Harz : 13
nuitées par habitant et 107 lits pour 1 000 habitants), avec parfois méme les inconvénients
d’une fréquentation saisonniére telle qu’elle est percue localement comme le signe d’un
tourisme de masse, tandis que plus a I’Est, les paysages en portent moins la marque
(Wernigerode : 8 nuitées par habitant et 64 lits pour 1 000 habitants). Les enjeux li€s au
tourisme et les conflits selon les intéréts des acteurs semblent ici spécialement pertinents.
Enfin, dans sa partie la plus méridionale, la zone d’étude parait avantagée pour un
tourisme de moyenne montagne. Seuls les Kreise de Nordhausen, Unstrut, Sonneberg et
les Kreisfreie Stidte de Hof et Plauen sont a I’écart de cette dynamique touristique. Le
massif de la Rhon (8 nuitées par habitant et 65,6 lits pour 1 000 habitants), les foréts de
Thuringe, Thiiringer Wald (Schmalkalden-Meiningen : respectivement 10,3 et 86,9) et de
Franconie (Frankenwald), s’étirant jusqu’a la frontiére tchéque, au nord de la forét de
Bohéme, s’affirment comme de forts espaces du tourisme. La modernisation et
1’adaptation des structures d’accueil dans ces régions « vertes » sont cruciales.

Ainsi, la différenciation spatiale littoral-plaine-moyenne montagne structure
I’espace touristique de la zone d’étude. Le caractere « vert », ou « greenness », s’ affirme
comme un atout hérité notamment de la partition et de la situation — commune pour les
Kreise de part et d’autre de la ligne inter-étatique — de zone frontiere, en impasse pour le
développement industriel et urbain et pour la densification du peuplement. Sa préservation
pendant 40 années rend donc possible la mise en valeur socio-économique des atouts
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patrimoniaux de nombreux Kreise frontaliers par les activités lies au tourisme vert. Au-
dela, il s’agirait alors de I’affirmation d’une nouvelle image de marque de la zone,
substituant 4 celle de glacis déprimé adossé a une « frontiere indigne », I’identité
d’espaces préservés et ouverts. ..

La zone des Kreise frontaliers semble animée par une dialectique complexe entre,
d’une part, le poids de ses héritages plus ou moins anciens sur son organisation spatiale, en
particulier selon des caractéres de marge et des espaces encore souvent trés périphériques,
comme pour la situation de son peuplement et de son activité tertiaire a la fin des années
quatre-vingt-dix, et d’autre part, la combinaison de processus complexes a effets
cumulatifs et parfois contradictoires. La dynamique de ligne de front d’intégration d’Ouest
en Est se heurte a la rigidité de ’effet de frontiére, encore importante pour les espaces du
chémage et du niveau de vie. Et ce processus exogene interagit avec des champs Nord-
Sud, et des effets de lieux : des liens centralités-périphéries forts organisant des bassins
d’emploi et des déplacements selon une concurrence entre pdles économiques et urbains a
la défaveur des villes de I’Est, des composantes littoral-plaine-moyenne montagne
permettant une requalification ou non d’espaces plus ruraux. Une redéfinition endogene de
ces espaces est ainsi en cours, édifiant ou confortant finalement des murets entre les zones
de croissance et les zones d’inertie, dont le retard s’amplifie. Quelles conséquences
entrainent précisément des processus exogénes d’intégration territoriale sur la réalit€ des
sociétés locales : la permanence des caractéristiques héritées de zone fronticre ou une
nouvelle hétérogénéité spatiale valorisée par des pratiques spatiales innovantes ? S’ impose
alors la confrontation sur le terrain avec la réalité des sociétés locales et leurs pratiques
spatiales et collectives.






III
LES VOIX DE LA FRONTIERE :
LES COMPORTEMENTS
ELECTORAUX EN ALLEMAGNE REUNIFIEE
ET LA FRONTIERE INTERALLEMANDE

(Olivier CHARLOT) *

L’Allemagne semble, depuis quelques années, se placer sous le signe du
changement ; aprés la réunification entre les deux Etats allemands en 1990, les élections
fédérales de 1998 concrétisent le remplacement du pouvoir en place depuis seize ans par
une coalition gouvernementale d’un type nouveau, quelques mois avant le déménagement
des ministeres a Berlin et le passage a la monnaie européenne unique. L’ Allemagne parait
entrer dans une nouvelle étape.

S’il ne s’agit ni d’une révolution radicale, ni d’un choc spectaculaire tel que la
chute du mur de Berlin en novembre 1989, cette élection fédérale n’en reste pas moins un
moment précis, un acte irréversible dans la démocratie allemande. La composition du
paysage politique, les rapports de forces entre les partis politiques, entre les membres et
entre les chefs, se renouvellent en fonction des résultats des élections sur 1’ensemble du
territoire allemand. Il conviendra d’ailleurs de replacer ces élections dans le temps et de
suivre 1’évolution générale de la vie politique allemande, avant de s’attacher au moment
précis de 1’élection fédérale, de ses enjeux. Car il s’agit bien de savoir pourquoi a eu lieu
ce net changement de pouvoir, de quelle maniere et dans quel contexte il se produit, ce
qu’il entraine, préfigure et ce qu’il peut révéler a propos de 1’ Allemagne, de sa société (ses
sociétés) et de son territoire (ses territoires). Les élections, ayant lieu a des intervalles
réguliers dans le temps et impliquant une masse considérable d’individus, peuvent-elles
étre considérées comme une forme de « recensements », certes moins directe, mais
I’expression des votes ne fournit-elle pas de nombreuses informations sur ceux qui votent,

* Doctorant, Université de Perpignan.

Cf. Charlot O., Les voix de la frontiére : les comportements électoraux en Allemagne réunifiée et la frontiére
pan-allemande, mémoire de DEA réalis€ sous la direction de Jean-Marc Holz et Guillaume Lacquement, Université Paul
Valéry, Montpellier III, 1999, 101 p., atlas en annexe.
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sur ce pour quoi ils votent ? L’élection met en scéne des comportements électoraux et
leurs caractéristiques et révele le sens du vote. Une réflexion sur les concepts de vote,
d’élection et de comportement électoral, s’imposera naturellement, tout spécifiquement
dans un systeme politique fédéraliste et un systeme €lectoral singulier, tous deux nouveaux
dans la partie orientale de 1’ Allemagne. Comment se caractérise le rapport au vote, celui
aux partis, au pouvoir — fédéral et celui des Lander — a la démocratie... en particulier
chez les Allemands de I’Est ?

Comment ont évolué, tout d’abord de fagon globale, puis régionale et locale, les
votes depuis la réunification de 1990 ? Il parait intéressant de cerner, dés cette date, les
comportements €lectoraux des Allemands de 1’Ouest et de 1’Est, pour comprendre leurs
aspirations, leur malaise parfois, mais aussi les sentiments éprouvés vis-a-vis des partis
politiques, « occidentaux » et « orientaux », les représentations entre les Wessis et les
Ossis. Dans quelle mesure, en effet, les dernicres €lections fédérales sont-elles porteuses
de revendications, de réalités identitaires et d’une volonté de changement ? Sont-elles les
mémes partout 7 Si les comportements électoraux different dans le temps, ils ne
s’organisent pas spatialement de facon homogene, ne sont pas isomorphes d’un espace a
I’autre, d’un territoire a 1’autre (entre régions, villes, zones rurales et urbaines, Nord et
Sud, Est et Ouest...). L’étude territoriale des résultats et des comportements électoraux
entre les Lédnder, mais aussi entre les circonscriptions électorales, s’attache aux
différences, aux écarts, aux évolutions, aux faits nouveaux ou déja reconnus, aux
permanences en les mettant en relation par la suite avec une succession de paramétres et
indicateurs démographiques, sociologiques, économiques, etc.

Dans une large mesure, il sera question des différences Est-Ouest, résiduelles ou
nouvelles, et du role de la frontiere entre ces deux parties du territoire. Quels sont les liens
entre cette fronticre et les comportements électoraux ? Y a-t-il une spécificité des
comportements €lectoraux dans cette zone ? Quel role joue la frontiere ? Est-elle toujours
active, en quoi ? Comment pourrions-nous la caractériser, la définir en ce qui concerne les
résultats, les comportements €lectoraux, les identités... ? Les votes ne sont-ils pas porteurs
d’identités et de comportements ? Quelles sont les représentations géopolitiques des
Allemands, de 1’Ouest et de I’Est, vis-a-vis d’eux-mémes et des autres ? Que signifie étre
allemand aujourd’hui et pour qui ; étre citoyen en Allemagne et quelle place accorder a
son pass€ ? Peut-on déterminer plusieurs appartenances, plus ou moins conscientes et
revendiquées et les critéres sur lesquels elles se fondent ? Quelle importance en particulier
est donnée au territoire, a différentes échelles géographiques, dans la formation identitaire,
et dans le vote ?

Dans quelle mesure les clivages Est-Ouest sont-ils puissants ou au contraire, se
dessine-t-il une certaine cohésion électorale, politique (par exemple, dans les
revendications, les projets, les comportements, les identités, ou dans la volonté de
changement) ? Cette ligne « fracture » s’estompe-t-elle ou se renforce-t-elle ? Peut-on
mettre en évidence d’autres dynamiques, qui lui seraient pourquoi pas contradictoires ? Y
a-t-il, d’une autre facon, émergence de nouveaux clivages, « murets », dont les
comportements €lectoraux porteraient les stigmates ? La zone autour de 1’ancienne
frontiere ne pourrait-elle pas tenir lieu d’un espace-témoin ou révélateur des processus
évolutifs, diffusions ou résistances ? D’un coté, comme de 1’autre, reste-t-elle une
périphérie ou bien s’annonce-t-elle comme le lieu privilégié d’une hypothétique centralité
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en esquisse ? Son co6té occidental est-il particulierement différent du reste de I’ Allemagne
de I’Ouest et son cOté oriental du reste de 1’ Allemagne de I’Est ? La frontiére s’exprime-t-
elle dans les comportements électoraux ? Ou au contraire perdure-t-il une banalisation, une
homogénéisation des comportements électoraux ? L’analyse précise des comportements
électoraux le long de cette zone frontiere peut-elle informer sur ces influences, entre
transition et héritages ? En d’autres termes, la zone d’étude est-elle pertinente malgré sa
césure, est-elle remarquable par ses comportements €lectoraux ?

Les différences régionales se résument-elles a 1I’appréhension Est-Ouest ou n’y a-t-
il pas, dans un pays au fédéralisme historiquement ancré, d’autres particularités régionales
a1’égard des comportements électoraux ? Peut-on entrevoir, a travers des aires d’influence
électorale des partis politiques, de leur assise territoriale ou de leur absence
d’implantation, des « tempéraments » régionaux ? Les identités ne s’enracinent-elles pas
au niveau régional mais aussi local ? Peut-on parler sur I’ensemble du territoire allemand,
de (re)découverte de multiples centralités électorales et identitaires locales ? Quelle place
accorder 2 la notion de Heimat ? Y a-t-il estompement de la fracture identitaire Est-Ouest
au profit d’un jeu local de solidarités territoriales ?

L’originalité de la démarche se fonde aussi sur la maniére dont est prise en compte
la frontiere ; d’une part, non pas dans ses jeux externes mais dans le cadre d’un pays
démocratique (ce qui n’implique pas pour autant que la frontiere ne joue pas de role),
I’ Allemagne ; d’autre part, et surtout dans son rapport avec le comportement €lectoral,
cette étude se place ainsi au croisement de la géographie électorale et de la géographie des
frontieres et s’inscrit en géopolitique et géographie.

1. L’élection fédérale du 27 septembre 1998 : stratégies et acteurs politiques

Le 27 septembre 1998 se déroulaient les élections fédérales en Allemagne. A
I’issue du scrutin, le SPD devance les autres partis ; a sa téte Gerhard Schroder deviendra
chancelier. Autour de cet événement, se modifie la donne politique, un nouveau
gouvernement se prépare. L’élection, ses préparatifs, ses conséquences, focalisent I’action
de la vie politique dans un temps assez court : acteurs, enjeux, intéréts, tensions, conflits,
confrontations, négociations s’enchainent selon un drame (au sens étymologique)
concentré dans le temps et porté par la recherche du pouvoir. L’€lection est « le moment
ou I’analyse d’un territoire se porte sur le jeu et la stratégie des acteurs, sur leurs intéréts et
la facon dont ils les promeuvent, et sur les effets de ces conduites dans la performance
générale du systéme observé » 1. « Les concepts de stratégie et d’acteur font sens dans
I’espace du politique : ils constituent un outil efficace pour penser, chacune a part et les
deux ensemble, la vie politique et la spatialité de sociétés complexes » (Jacques Lévy).
L’analyse de cet événement selon une approche concernant les acteurs et leurs logiques
révele un certain aspect théatral : un drame (une action), des acteurs, des conflits, des
perturbations, plusieurs actes...

1. Brunet R., Ferras R., Théry H., Les mots de la géographie, dictionnaire critique, Collection « Dynamique
du territoire », G.LP. Reclus/La Documentation francaise, (3° éd.), Paris, 1993, 517 p.
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1.1. La trame contextuelle

Les acteurs en présence

— L’Etat : la Constitution,
I’administration,
— Les candidats : candidats a la chancellerie,

candidats a la députation — premiere voix,
candidats a la députation — seconde voix,
— Les partis politiques : les dirigeants,
les membres,
les gros partis : CDU, SPD,
les petits partis : CSU, PDS, FDP, Die Griinen (les
Verts), I’extréme droite (Republikaner, DVU, NPD),
les autres (formations avec de tres faibles scores),
— Les groupes de pression divers : lobbies,

associations,
syndicats,

— Les mass média :

— Les individus-€lecteurs : votants,
abstentionnistes.

Ces acteurs sont répartis selon ces différents types par souci pédagogique ; un
acteur peut revétir plusieurs aspects a la fois dans différents types. Les rapports de force
entre ces acteurs évoluent dans le temps et les différentes étapes de 1’histoire politique de
I’ Allemagne I’illustrent bien.

Quatre phases

Les vingt premieres années sont régies par les chrétiens-démocrates qui s’allient
tantdt avec les libéraux, tant6t avec les socio-démocrates lors de la grande coalition, de
1966 a 1969 ; ils ne possedent en effet la majorité absolue qu’entre 1957 et 1961. Puis,
1969-1982 est la période de la coalition socio-libérale, entre le SPD et le FDP, mais la
rupture avec le gouvernement précédent n’est pas complete puisque le SPD participait
avec la CDU au gouvernement. Le 1¥ octobre 1982, le FDP change de partenaire et s’allie
avec la CDU-CSU, le nouveau gouvernement se place sous la direction d’Helmut Kohl,
qui détient un record de longévité politique grace a seize années ininterrompues de
pouvoir. Les élections fédérales du 27 septembre 1998 marquent une profonde césure dans
la vie politique allemande, car elles provoquent pour la premiere fois la défaite d’un
gouvernement sortant. Le choix de Gerhard Schroder a la chancellerie un mois plus tard
ouvre la quatrieme phase de 1’histoire politique de la République fédérale d’ Allemagne.
1998 ouvre la voie a la premiere alternance démocratique, avec une alliance
gouvernementale nouvelle au niveau fédéral (mais déja en place au Bundesrat et au niveau
régional), le SPD et les Verts.
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1.2. Acte I : La campagne électorale

Les élections se dérouleront le 27 septembre 1998. Chaque acteur de la vie
politique s’y prépare, plus spécialement ceux de la scéne politique et des partis politiques,
mais aussi les médias, que ce soit a ’échelon de la circonscription €lectorale ou au niveau
fédéral.

Les partis politiques et leurs candidats

Chaque parti politique, par la voix de son (ou ses) représentant(s), au niveau local,
régional ou fédéral, dévoile sa logique, son argumentation.

— La CDU/CSU, coalition a la téte du gouvernement, défend son bilan, méme a
I’Est. Huit ans apres la réunification, 1’ Allemagne orientale a beaucoup changé mais la
CDU estime que « les Allemands de 1’Est ont tendance a oublier ce qui a €té réalis€ pour
ne voir que ce qui reste a accompli » 1. La campagne du parti s’appuie sur le sentiment de
sécurité que Helmut Kohl, chancelier depuis seize années, figure emblématique aux
niveaux européen et international, est censé incarner.

— Le SPD se place en concurrent direct et cherche a conquérir le pouvoir fédéral.
Malgré un programme intitulé « Travail, innovation, justice sociale », le SPD veut fédérer
le maximum de voix, ratissant au centre pour s’approprier les décus de Kohl. A part la
réforme du code de la nationalité, aucune autre grande réforme de gauche n’est prévue. La
aussi, la campagne porte sur les moyens de lutte contre le chomage et de sauvegarde du
systeme de protection sociale. Le programme du SPD n’est pas un tournant audacieux ou
risqué ; d’ailleurs le slogan n’est-il pas « Nous n’allons pas tout changer, nous allons le
faire beaucoup mieux » ; d’une certaine facon, la continuité, la stabilité et la sécurité sont
14 aussi mises en avant. D’ailleurs, c’est le candidat modéré Gerhard Schroder qui a €té
choisi, au détriment d’Oskar Lafontaine, plus a gauche dans son parti. Parallelement, la
stratégie offensive du SPD se concentre sur la lassitude que peut exprimer Helmut Kohl,
au pouvoir depuis seize ans. Face aux grands partis, se placent des petites formations
pouvant arbitrer 1’élection en tant que partenaire potentiel au gouvernement.

— Le FDP (les libéraux) : le parti se colle a la CDU (sauf pour le code de la
nationalité). Partenaire avec la CDU-CSU de la coalition sortante, son intérét réside a
conserver sa position au gouvernement, mais aussi d’arbitre, de faiseur ou de défaiseur de
gouvernement (au pouvoir sans interruption depuis presque trente ans, il s’est alli€ par le
pass€ tant6t avec le SPD, tantdt avec la CDU/CSU). Mais d’autres petites formations
peuvent contrarier ses projets...

— Les Verts, contrairement au FDP, possédent une importante assise locale et
régionale ; leur programme est centré sur une réforme écolo-fiscale (baisser le coit des
charges sociales et du travail en augmentant le prix de I’énergie) et sur I’abandon du

1. Leparmentier A., « Gerhard Schréder tente de mettre fin 2 seize ans de régne Kohl » in Le Monde, 27-28
septembre 1998, Paris.
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nucléaire. Malgré les réticences a leur égard de la part de Gerhard Schroder, car jugés
comme trop fondamentalistes, les Verts, en revendiquant une image réaliste et mire,
souhaitent étre les premiers partenaires potentiels du SPD pour une éventuelle coalition au
gouvernement.

— Le PDS : le nouveau parti des anciens communistes de I’Est ou Parti du
socialisme démocratique, déja au Parlement en 1994, cherche a conforter sa position dans
le paysage politique allemand. En puisant parmi les décus de la réunification et les anciens
privilégiés du régime de RDA, le PDS défend aussi I’identité des Allemands de I’Est, tout
en affirmant chercher a s’implanter a I’Ouest pour dépasser son caractére « régional ». 1l
s’attache a recueillir les suffrages de protestation en revendiquant une image de
I’alternative.

— L’extréme droite, divisée en plusieurs partis, Republikaner, NPD, DVU, se veut
elle aussi la représentante de la protestation et du changement ; dopée par ses bons scores
régionaux (12,9 % aux é€lections régionales en Saxe-Anhalt le 26 avril 1998), elle parie sur
I’obsession du chdmage, le déboussolement de la jeunesse, les divisions de la société, une
propagande xénophobe, pour obtenir un groupe parlementaire au niveau fédéral.

Les autres acteurs politiques

Les partis et leurs candidats émettent des propositions, des « produits » qui n’ont
de valeur que par 1’adhésion d’un auditoire, d’un corps €lectoral. Pourtant, dans cette
étape, si ce n’est par la publication de sondages d’opinion, la demande n’est mise en avant
qu’a travers les discours des porteurs de 1’offre, diffusés par les médias (au sens
étymologique), a tous les échelons géographiques et politiques, d’une maniere plus ou
moins objective : presse, télévision, radio, Internet, partisans ou censés étre objectifs, mais
aussi les tracts, les meetings des partis politiques. Les groupes de pression et d’intéréts
quant a eux, tentent — c’est leur nature — de peser d’une maniere plus ou moins
informelle, sur les programmes des partis.

1.3. Acte II : Le moment de l’élection

L’élection cristallise « le moment social ou autour de perspectives, de projets et de
stratégies a l’intérieur d’'un champ plus ou moins institutionnalisé (...) un ensemble
d’activités structure des choix, des politiques, une production symbolique, qui sont
destinés a produire du consentement, un ordre social, déja construit ou a construire » 1.
L’élection permet donc a 1’électeur de désigner le ou les représentants souhaité(s), par le
vote ; c’est le moment de 1’expression de 1’opinion de I’individu, pour un choix d’un
candidat, d’un représentant a 1égitimer. L’acteur-citoyen voit en elle une opportunité de
s’exprimer et d’agir. En outre, une tendance de nouvelle citoyenneté s’esquisse : comme
nous I’avons vu, le citoyen devient « efficace », I’électeur choisit en fonction de ses

1. Lévy J., « Géographie et politique », in Géographie sociale, n° 7, Caen, 1988.
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propres intéréts (matériels/idéologiques ; conscients/inconscients...) le ou les représen-
tant(s) susceptible(s) d’en étre le(s) meilleur(s) interprete(s).

Pour le cas de I’ Allemagne, 1’électeur-efficace se combine a un electeur-stratege
plus mir, de par la particularité du mode de scrutin. Le systeme électoral allie la
possibilité de composer une majorité et une recherche de justesse dans la représentation :
entre le mode de scrutin majoritaire uninominal a un tour et la proportionnelle puisque
I’électeur possede deux voix : la premiére élit le candidat de la circonscription au scrutin
uninominal 2 un tour a la majorité relative (cela représente la moiti€ du Bundestag) ;
I’autre moitié est élue par une seconde voix, un vote pour une liste présentée par les partis
(au niveau régional, Landesliste). C’est cette voix qui détermine le nombre de sieges, le
poids final des partis au Parlement. Ce systéme de double voix permet aux €lecteurs de
voter tactiquement. Certains votent dans leur circonscription pour un grand parti et
accordent leur deuxiéme voix & une petite formation alliée. Les petits partis peuvent ainsi
étre représentés par la deuxiéme voix, bien que le systeme électoral cherche la stabilité
politique en excluant de la représentation fédérale les partis détenant un score inférieur a
5 % des deuxieémes voix exprimées et moins de trois mandats directs grace a la premiere
voix. Toutefois, les régles se compliquent avec les mandats supplémentaires !. Quand un
parti détient dans une région plus de mandats directs de la circonscription que ce qui est
calculé en proportion par la deuxieéme voix, il recoit un nombre de mandats
supplémentaires censé corriger I’inégalité.

Les électeurs sont les principaux acteurs politiques de 1’élection, mais celle-ci est
rendue possible parce qu’elle est un construit historique et institutionnel, et est constitutive
de la démocratie. C’est la Loi Fondamentale (Grundgesetz), la Constitution du 23 mai
1949 de 1a RFA qui permet I’acces aux droits fondamentaux ( Grundrechte), dont le droit
de vote. L’application de la Loi Fondamentale a été étendue a 1’ Allemagne orientale en
1990. Les modalités de 1’élection sont en vigueur dans 1’Allemagne réunifiée ; la loi
fondamentale de 1949 et les lois d’unification de 1990 en sont les textes fondateurs et
I’Etat doit les faire respecter. L’Etat crée, organise, contrdle les élections ; il est 1’autre
acteur politique déterminant de ce moment particulier de la vie démocratique.

Document 1
Extraits des résultats des élections fédérales du 27 septembre 1998 en Allemagne
Participation : 82,2 %
Deuxi¢mes voix Sieges
Partis représentés au Bundestag Evolution . Evolution
en % 1998-1994 en % | (Total:669) 1998-1994
SPD 40,9 +4,5 298 +46
CDU 284 -58 198 -46
CSuU 6,7 -0,5 47 -3
Verts 6,7 -0,6 47 -2
FDP 6,2 -0,7 43 -4
PDS 5,1 +0,7 36 +6

1. Uberhangmandate.
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Le SPD est le gagnant principal de 1’élection : il gagne 4,5 points depuis 1994 et
est élu avec 40,9 % des deuxiemes voix. Il est le principal parti pour la premiére fois
depuis 1972. Plus de vingt millions d’électeurs lui ont accordé leur confiance, soit 3
millions de plus par rapport a 1994. Le SPD détient 298 si¢ges, 46 de plus qu’en 1994,
dont 13 grice aux mandats supplémentaires (Uberhangmandaten). Les partis de I’Union
enregistrent leurs plus grandes pertes, en recueillant 17,3 millions de voix, soit 35,1 % des
suffrages exprimés (deuxiemes voix), et une diminution de 2,187 millions d’électeurs, soit
— 6,3 points depuis la derniére élection. La CDU-CSU envoie 245 députés au Bundestag,
c’est-a-dire 49 de moins qu’en 1994, d’autant plus qu’elle bénéficiait a I’époque de 12
mandats supplémentaires et aucun en 1998 ! Les pertes de la CDU sont plus importantes
que celles de sa branche bavaroise, la CSU. La CDU atteint péniblement sur le territoire
allemand 28,4 % des voix correspondant a une perte de 5,8 points depuis 1994. La CSU
essuie des pertes modérées en Baviere : 47,7 % des deuxiémes voix, soit — 3,5 points
depuis le dernier scrutin. Biindnis 90-Die Griinen subit une légére diminution de son
€lectorat : — 0,6 point, soit — 122 000 €lecteurs, en recueillant 6,7 % des suffrages (3,3
millions de voix). Les Verts perdent deux si¢ges au Parlement et sont la troisi¢eme force
parlementaire avec 47 députés. Le FDP fait partie des perdants de I’élection, puisqu’il
quitte le gouvernement. Il enregistre une baisse de 0,7 point, soit 177 000 électeurs, avec
un score de 6,2 %, soit 3 millions d’électeurs. Avec 43 sieges (—4 depuis 1994), les
libéraux restent représentés au Parlement. Le PDS réussit a franchir le seuil des 5 % avec
plus de 2,5 millions d’électeurs en gagnant presque 450 000 électeurs (+ 0,7 point depuis
1994) et bénéficie de quatre mandats directs a Berlin-Est ; il totalise ainsi 36 députés (+ 6
depuis 1994) formant un groupe parlementaire. Enfin, les partis d’extréme droite n’entrent
pas au Parlement : en totalisant leurs scores, la DVU, les Republikaner et le NPD
détiennent 3,3 % des voix. Les Republikaner s’appuient sur 906 000 électeurs, soit 1,8 %
et perdent 0,1 point bien qu’ils gagnent dans I’absolu 31 000 voix ; la DVU atteint 1,2 %
(601 000 électeurs) et le NPD 0,3 % (126 000 électeurs). Les autres partis recueillent
ensemble 2,8 % des voix, dont 0,9 % pour pro-DM, et restent marginalisés. Sur les
60 762 000 inscrits, 48 947 000 se sont exprimés par le vote. La participation électorale est
€levée : 82,2 % des inscrits, soit + 3,2 points par rapport a 1994. La simple répartition
spatiale des députés €lus selon les mandats directs (premiére voix) montre de fagon
synthétique la victoire du SPD dans la plupart des circonscriptions (cf. Annexes 1 et 2).

Pour la premiere fois dans 1’histoire politique de la République fédérale, les
élections provoquent un changement de gouvernement. La coalition CDU-CSU-FDP est
remplacée par une coalition rouge-verte. Le profond désir de changement touche avec
force les partis de 1’Union, et se concrétise en un mécontentement vis-a-vis du
gouvernement Kohl et de sa politique. Ainsi, apres seize années au gouvernement, les
partis de I'Union ont perdu la confiance des électeurs. Bien que le chancelier Kohl soit
reconnu, devant Schroder, pour ses qualités de dirigeant et son expérience sur la scéne
internationale, il est supplanté par son concurrent dans 1’opinion publique en ce qui
concerne les compétences pour la politique sociale, des retraites, fiscale, de lutte contre le
chOmage, et d’équité sociale. Les compétences économiques, en matiere de sécurité
intérieure, notamment en ce qui concerne les étrangers et le droit d’asile, ainsi que ses
positions sur la politique européenne, restent accréditées a la CDU, mais ne sont pas
considérées comme prioritaires. Dans ce mélange de volonté de changement,
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insatisfaction, perte de confiance, les partis de I’'Union ne réussissent pas a mobiliser les
électeurs. Le rejet de la situation actuelle et du gouvernement Kohl a eu un effet
mobilisateur. La CDU-CSU essuie des pertes dans toutes les classes d’age, surtout entre
45 et 60 ans (- 10,1 points), et dans toutes les catégories socioprofessionnelles,
principalement les ouvriers, les employés, les fonctionnaires, professions libérales
(— 8 points) mais se maintiennent chez les agriculteurs (— 1 point) (source : Analyse der
Bundestagswahl von 27. September 1998 : Interne Studien Nr.173/1998, octobre 1998).
Le SPD profite de ce besoin de changement et de mécontentement envers le gouvernement
en place. Schroder incarne mieux que Kohl I'homme d’une nouvelle voie et d’une
nouvelle maniére en politique. Ses atouts d’homme d’avenir se concentrent dans ses
capacités a résoudre le probleme du chomage, bien qu’elles semblent ambivalentes. Ses
principaux gains se trouvent parmi les 45-60 ans (+ 5,8 points), les employés (+ 7,4
points), professions libérales (+ 5,4 points).

Les Verts n’ont pas vraiment profité du désir d’alternative et de nouveauté :
pendant la campagne électorale, ont été mises en avant des idées de changement radicales
tranchant avec 1’image « douce » et écologique acquise dans la durée. Les Verts n’ont pas
réussi a mobiliser leur €lectorat classique, comme les 18-34 ans. Le FDP résiste bien au
tournant politique et a été choisi par ses €lecteurs les plus motivés, mais ses €lecteurs
partisans, dans toutes les classes d’4ge, ne sont pas restés fideles a la conduite de la
politique gouvernementale menée par Helmut Kohl et se montrent mécontents vis-a-vis de
son bilan. Le PDS confirme sa position par la stabilité¢ de son score. Les électeurs de I’Est
se sont particulierement mobilisés en sa faveur, pour exprimer leur mécontentement et
protester contre le gouvernement. Le parti s’y trouve en concurrence avec le SPD, mais
excelle dans la défense des intéréts est-allemands. Mais plus que la possibilité de le voir en
coalition avec le SPD, ses partisans souhaitent sa légitimation. Le PDS gagne des électeurs
dans toutes les tranches d’4age. Enfin, I’extréme droite articule sa pression aux niveaux de
la région (forts scores en Saxe-Anhalt) et de I’Europe, mais ne parvient pas étre
représentée a 1’échelon fédéral. Toutefois 7 % des électeurs votant pour la premiere fois
(18-21 ans) lui accordent leur préférence.

Les enjeux des combats €lectoraux ont eu lieu autour de la polarisation sur les deux
candidats principaux, tandis que les grands themes de 1’avenir, la direction a prendre par
les partis quant aux réformes sont restées en arriere-plan. Les €lecteurs ont dii jongler entre
leur désir de changement et le « risque » de 1’alternative rouge-verte. Le nombre d’indécis
était encore de 30 % huit jours avant I’élection, traduisant une atmosphére ambivalente et
confuse. Le choix du changement, sans en connaitre forcément la direction a prévalu. Le
SPD, les Verts et le PDS représentent ensemble 53 % des électeurs ; 1’électorat
traditionnel de la gauche se disperse désormais parmi ces trois forces. La troisiéme
élection fédérale depuis la réunification montre, comme jamais jusqu’a présent, combien
est importante la mobilité des électeurs a 1’échelon fédéral.
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1.4. Acte 111 : Le renouvellement des dirigeants

Trois semaines apres 1’élection, est composée une nouvelle coalition
gouvernementale. Le chancelier sera Gerhard Schroder. Cette période est marquée par des
conflits, des négociations entre partenaires potentiels, rivaux, anciens opposants... Le
pouvoir est toujours le leitmotiv et chacun réclame sa part. La coalition sera rouge-verte et
un accord de gouvernement en sortira. Les conflits d’intéréts s’organisent autour d’une
poignée de personnalités de la scéne politique. Les individus-électeurs ne participent pas a
ces négociations, si ce n’est en tant que spectateurs ou arguments pour leurs représentants.
Les partis vaincus subiront aussi des restructurations. Ainsi Wolfgang Schaiible, ancien
ministre fédéral de I'Intérieur, président du groupe parlementaire CDU-CSU au Bundestag
depuis 1991, prend la téte de la CDU et nomme une nouvelle équipe dirigeante pour tenter
a moyen terme de véhiculer une identité (et des idées ?) plus jeune, plus orientale, plus
féminine... en attendant les prochaines élections. Theo Waigel, ministre fédéral des
Finances sortant, démissionne de la présidence de la CSU bavaroise qu’il assume depuis le
déces de Franz Josef Strauss en 1998 ; Edmund Stoiber, déja ministre-président de la
Bavicre, lui succedera le 16 janvier 1999. Chez les « vainqueurs », les Verts réforment la
structure interne du parti (en quéte d’une image responsable pour gouverner) et le SPD
essaie de canaliser des luttes internes féroces...

La présidence du Bundestag revenant traditionnellement au groupe parlementaire
le plus nombreux, le SPD y fait élire avec 512 voix favorables Wolfgang Thierse,
spécialiste des questions culturelles, député de Berlin-Est depuis 1990, vice-président
fédéral du parti et remplace Rita Siissmuth, CDU, présidente du Bundestag depuis 1988.
Un Allemand de I’Est accede a cette fonction fondamentale dans la vie politique, la
seconde dans I’ordre protocolaire de la République fédérale. Les vice-présidences
comptent trois femmes (Anke Fuchs, SPD, Antje Vollmer, Verts, Petra Bliss, PDS) et
deux hommes (Rudolph Seiters, CDU et Otto Solms, FDP). Pour la premiére fois, les néo-
communistes du PDS acquierent un poste aussi important, convoité par la CSU.

Gerhard Schroder devient le 27 octobre le septieme chancelier de la République
fédérale ; il est €lu par 351 voix sur 669 (287 contre, 27 abstentions, une nulle : au moins
six députés de 1’opposition ont voté pour lui). Chef du gouvernement du Bundesland de
Basse-Saxe depuis 1990, ancien marxiste devenu pragmatique, modéré, spécialiste des
questions économiques, Schroder veut incarner un nouveau centre.

Le gouvernement fraichement formé par G. Schroder traduit des compromis et des
tensions (passées, présentes et a venir). Ainsi sur quinze ministéres, trois postes
ministériels sont octroyés aux Verts (Environnement, Santé, mais surtout le ministere des
Affaires étrangeéres 2 Joschka Fischer, le chef de file Vert, appuyé par un secrétaire d’Etat
de la méme couleur politique). Jiirgen Trittin, ministre de 1I’Environnement, appartient a
I’aile gauche, plus intransigeante. L’ancien journaliste et éditeur, Michael Neumann,
n’appartenant a aucun parti politique, se voit confier un ministére chargé de la Culture,
dont I’essentiel sera du ressort des régions. Il devra coordonner les différentes actions de
I’Etat fédéral dans les régions dans ce domaine. Le reste revient au SPD mais les alliances
du passé doivent étre récompensées. De fait, les « hommes proches » de Schroder
occupent deux ministeres (Affaires sociales-Travail et ministere a la Chancellerie) ; mais
surtout le SPD impose « ses » personnalités, souvent rivales de Schroder aux ministeres de
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la Défense, des Transports et un imposant ministére des Finances dirigé par Oskar
Lafontaine, candidat potentiel a la chancellerie, qui a cédé sa place a Schroder, mieux
placé pour gagner. Lafontaine, ancien chef du gouvernement régional de Sarre, président
fédéral du SPD depuis 1995, représente 1’aile gauche du parti et devient un pilier du
gouvernement, bien qu’il préconise des idées fort différentes de celles de Schroder, en
particulier 2 propos du domaine économique (les tensions seront telles entre les deux
hommes que Lafontaine démissionnera en mars 1999). Déja, I’industriel Jost Stollmann,
atout et soutien de Schroder pendant la campagne, refuse d’entrer au gouvernement...
L’équipe gouvernementale semble donc hétérogene et des conflits s’annoncent a
propos de I’abandon du nucléaire, de deux visions économistes divergentes, de deux
représentations de la gauche allemande... les représentants semblent traduire les dissensus
de la société politique. Mais maintenant au pouvoir, le gouvernement doit représenter les
électeurs tout en transformant les dissensus en consensus. Pour cela, un programme
commun est présenté et porte sur une réforme fiscale, une taxation de 1’énergie, I’abandon
progressif du nucléaire, un pacte pour 1’emploi, la réforme des retraites, de I’armée et du
code de la nationalité. Le chomage, qui coidte 170 milliards de DM par an, constitue « le
probléme le plus pressant et le plus douloureux » que le gouvernement doit faire
diminuer : le pacte pour I’emploi, négocié avec les partenaires sociaux, est présenté
comme un « instrument permanent de lutte contre le chdmage », I’Europe sociale est aussi
défendue... Grice a la réforme fiscale, qui tendrait a réduire les charges salariales et celles
des petites et moyennes entreprises, le gouvernement souhaite relancer la consommation
intérieure et renforcer la capacité d’investissement. L’éco-taxe, sur I’énergie, a la demande
des Verts, doit favoriser la diminution des charges sociales auxiliaires et les créations
d’emplois dans le secteur des technologies durables. Le nucléaire civil devrait étre
progressivement abandonné, mais les questions de nouvelles formes d’énergie et du
retraitement et du stockage des déchets nucléaires, restent en suspens. Le gouvernement
annonce aussi réformer I’Etat, en réduisant le nombre de fonctionnaires, la justice,
I’éducation, en doublant sur cinq ans le montant des investissements octroy€s a la
recherche et a I’éducation. Le programme « Femmes et profession » veut parier sur
I’égalité des chances des femmes avec les hommes dans le domaine de I’emploi et
s’appuie sur la flexibilité du travail. Le colossal chantier de la réforme des retraites est
quasiment passé sous silence. En outre, le droit de la nationalité devrait €tre
considérablement modifi€ ; par exemple, les étrangers vivant depuis au moins huit ans sur
le sol allemand pourront bénéficier de la double nationalité. La communauté turque sera
particulierement touchée par cette mesure. Au début de I’année 1998, 1’ Allemagne
comptait 7,3 millions d’étrangers, soit 9 % de la population, dont 2,1 millions de Turcs,
900 000 Yougoslaves, 600 000 d’Italiens. 56 % d’entre eux habitent en Allemagne depuis
plus de huit ans. Le gouvernement s’inscrit en faveur d’une politique « d’intégration
résolue » et pour un droit de la nationalité « moderne ». Cette option est partagée dans
I’opposition par le FDP. Enfin, le développement des Linder de I’Est doit €tre assuré par
le maintien des transferts financiers importants, I’installation du gouvernement et du
Parlement 2 Berlin au cours de I’été 1999, pour un « nouveau départ » de la politique
allemande. En revanche, la politique extérieure est caractérisée par la continuité : les
relations avec les Etats-Unis, les engagements en matiére de défense et de sécurité, mais
I’avenir de la Bundeswehr sera étudi€ et les armes de destruction massive supprimées.
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En tant que pays présidant le Conseil européen pendant le premier semestre 1999, la
priorité est donnée a 1’adoption de 1’Agenda 2000 (objectifs et financement de 1’Union
européenne jusqu’en 2006), avec, bien entendu, le désir de réduire la part de la
contribution de 1’Allemagne ; la réforme des institutions européennes, 1’élargissement a
I’Est, le succes de I’Euro et I’amitié franco-allemande, completent le programme
d’édification d’une « Europe moderne s’appuyant sur I’économie sociale de marché et sur
la responsabilité écologique ». Schroder fait ouvertement preuve de « fierté€ » a I’égard de
son pays et parle des « intéréts allemands », perdant ainsi les complexes liés aux
connotations nationalistes relatives au passé de 1’ Allemagne. Cependant, 1’endettement de
I’Etat fédéral est déja tel qu’un quart des recettes fiscales est utilisé pour payer les intéréts
et la dette, soit 80 milliards de DM en 1998, que ces réformes pourraient tre tempérées. ..
L’expression des électeurs entraine des transformations aux conséquences
incertaines. Pour la premiere fois, un chancelier a été renversé par les urnes, le nouveau
Bundestag est le plus a gauche de son histoire, une coalition gouvernementale d’un type
nouveau voit le jour... Et si les audaces vont sans aucun doute étre contrdlées, on peut
s’interroger sur ce que nous réserve 1’ensemble des acteurs politiques de 1la République de

Berlin.

2. Approche cartographique des comportements électoraux en Allemagne aux
élections fédérales entre 1990 et 1998 : le role de ’ancienne frontiere interallemande

‘Cette analyse traite de 1’organisation spatiale, de la répartition territoriale des
comportements €lectoraux, des aires influences des partis politiques, en mettant 1’accent
sur les constances et les dynamiques depuis la réunification, notamment entre les
territoires de 1’Est et ceux de 1’Ouest et du role de la frontiere interallemande.

2.1. Des territoires de la participation électorale ?
La participation en 1990 (cf. document 2)

La participation électorale a toujours été, en RFA, supérieure a 84 % des suffrages
exprimés lors des €lections au Bundestag, jusqu’en 1990, date de la réunification ou elle
n’atteint que 77,7 %. Mais la situation semble contrastée dans les régions et les
circonscriptions €lectorales. Ainsi, au niveau régional, le Nord-Est de 1I’Allemagne,
constitué des Lénder de Saxe-Anhalt, Brandebourg et Mecklembourg-Poméranie
antérieure forme une zone continue recueillant les taux de participation les plus faibles,
tout comme au Sud, la Baviere et la Sarre. Un ensemble géographique a forts taux de
participation prend appui a 1’Ouest mais la délimitation ex-Allemagne de 1’Est/ex-
Allemagne de I’Ouest n’est pas nette. Le niveau local permet d’apporter des précisions.
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Document 2
La participation en 1990 en Allemagne
Elections au Parlement fédéral :
résultats des deuxiémes voix dans les circonscriptions €lectorales
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La dichotomie Est/Ouest se révele selon un gradient a la faveur de la moitié
occidentale. Il est d’autant plus probable qu’une circonscription posséde un faible taux de
participation, qu’elle se trouve a I’Est. En réalité, 1’ancienne frontiere interallemande se
dessine, telle une ligne de séparation entre 1’Ouest (avec des territoires a participation
électorale élevée) et I’Est (ou la participation est modérée). Les quartiers orientaux et
occidentaux de Berlin sont eux aussi différenciés ; en revanche, de part et d’autre de la
portion frontaliere entre la Thuringe et la Baviere, les scores restent proches et la
ségrégation spatiale n’est pas visible. En regle générale, en 1990, I’ancienne frontiere
interallemande apparait donc sur ’ensemble de sa longueur, excepté le segment le plus
méridional, comme une frontiere de la participation €lectorale.

Evolutions entre 1990 et 1994

Entre les scrutins de 1990 et 1994, la participation n’augmente au niveau fédéral
que treés légerement : + 0,85 point, néanmoins les contrastes régionaux, en particulier
entre I’Est et I’Ouest, s’établissent a nouveau sous la forme d’un gradient. Les anciens
Liander voient leur participation s’accroitre (sauf pour la Sarre, — 1,6) de facon modérée
mais bien supérieure a la moyenne fédérale. Les progressions les plus tranchées
s’organisent autour du tissu urbain tres dense de la Ruhr, en Rhénanie du Nord-
Westphalie (+ 3,2 points), et bien souvent a proximité et dans les grandes villes telles que
Berlin, Hambourg, Nuremberg et Stuttgart. La Rhénanie du Nord-Westphalie et la Baviere
concentrent la plupart des circonscriptions a forte progression. Les nouveaux Lénder,
quant a eux, forment un espace distinct dont le taux de croissance moyen s’approche de
— 1,7 point ; les évolutions y sont soit :

— positives ou nulles et font figures d’exceptions a I’Est : partie orientale du
Mecklembourg-Poméranie antérieure, Berlin-Reinichendorf ;

— négatives sur la plus grande partie du territoire de 1’ancienne RDA. Les baisses
les plus significatives se fixent dans le centre et I’Est de Berlin mais surtout en Saxe (— 4,4
points en moyenne) qui apparait comme le principal foyer.

Le clivage ex-RDA/ex-RFA est trées marqué, délimité par 1’ancienne frontiere entre
les Etats allemands. Seules trois circonscriptions a 1’Ouest (n° 126 : Werra-Meissner,
n° 39 : Celle-Uelzen, n° 31 : Liineburg-Liichow-Dannenberg), présentent des évolutions
négatives, et une a I’Est (n° 263 : Schwerin-Haguenow), une évolution positive. Ainsi, les
progressions sont rejetées a 1’Ouest de la frontiere et les diminutions a I’Est. Le contraste
est particulierement vif entre la Baviere et les nouvelles régions de Thuringe et de Saxe.
La participation, déja plus faible en 1990 en ex-RDA, y recule ou, au mieux, progresse
bien moins qu’a 1’Ouest : les écarts s’amplifient entre 1990 et 1994 !

La participation en 1994
La différenciation spatiale des comportements vis-a-vis de la participation

électorale coincide encore davantage, avec celle entre 1’ex-RFA et I’ex-RDA. Plusieurs
régions se distinguent. La majeure partie de 1’ Allemagne occidentale dévoile des électeurs
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mobilisés ; les scores de participation y sont les plus hauts et font preuve de continuité
spatiale selon une large zone, du Schleswig-Holstein a la Sarre (y dépassant 80 % du
nombre d’inscrits), complétée par des ensembles a participation relativement élevée, de 76
a 80 %, dans le Sud (Bade-Wurtemberg et Baviere) et dans les villes-Etats de Bréme,
Hambourg et Berlin. Les nouveaux Linder, quant a eux, composent la zone de plus faible
participation. A I’échelle des circonscriptions, la frontiére, en tous ses points, distingue ces
deux types de territoires. Méme le segment entre la Baviere et la Thuringe apparait bien
plus discriminant qu’en 1990 ! L’échelon local est le plus révélateur. Les inégalités Est-
Ouest sont plus marquées lors de ce scrutin et illustrent davantage la dichotomie de part et
d’autre de 1’ancienne frontiere !

Evolutions entre 1994 et 1998

Si, entre 1990 et 1994 la participation dans les anciens Linder augmente plus que
celle en Allemagne orientale, le processus inverse se produit entre les scrutins de 1994 et
1998. Tous les nouveaux Linder connaissent une progression de la participation en leur
sein plus prononcée qu’a I’Ouest, + 7,4 points a I’Est (nouveaux Linder et Berlin-Est) par
rapport a + 3,9 points sur I’ensemble du territoire allemand et + 2,3 points pour 1’Ouest,
avec méme + 9,6 points de croissance pour la Saxe, région ou la participation entre 1990
et 1994 diminuait de — 4,4 points ! Berlin obtient des progressions voisines de la moyenne
fédérale et de ce fait, forme un isolat au milieu de I’Allemagne orientale. A 1’échelle plus
fine des circonscriptions, ce clivage n’est absolument pas remis en cause : la frontiere se
distingue trés nettement en tant que ligne de rupture entre les fortes croissances (a I’Est) et
les autres. Se profile en ex-RFA un gradient Ouest-Est ; ’Ouest concentre davantage de
circonscriptions ot la participation augmente faiblement (de 0 a 2 points) sauf autour du
tissu urbain de la Rubhr, puis cette proportion régresse en direction de 1’Est et du Sud (ou le
Bade-Wurtemberg est particulierement homogene). Ce gradient d’intensité se poursuit a
I’Est : les franges nord-est et sud-est y détiennent les taux de croissance les plus hauts,
supérieurs a 8 points : la Saxe tout entiere, la majorité du Mecklembourg-Poméranie
antérieure et pénétrant a I’intérieur des nouveaux Linder limitrophes vers le centre et
I’ouest.

La participation en 1998 (cf. document 3)

Les enjeux du scrutin, notamment le départ ou le maintien d’Helmut Kohl, ont €té
mobilisateurs, le taux de participation dépassant les 82 %. Dans une large mesure, les
régions de 1'Ouest ont des taux de participation supérieurs a ceux de I’Est : respectivement
82,8 % et 80 %. La Sarre, région ou Oskar Lafontaine, président fédéral du SPD et
concurrent malheureux de Gerhard Schroder a la candidature est ministre-président, est la
premiére région en ce qui concerne la participation : 84,8 %, suivie par la Hesse, 84,2 % et
la Basse-Saxe, 83,9 %, le Land de Gerhard Schroder. Ce sont trois Lander dirigés par le
SPD. Les Linder ayant le moins voté se situent pour la plupart a I'Est : 77,1 % en Saxe-
Anhalt, 78,1 % dans le Brandebourg, 79,4 % en Mecklembourg-Poméranie antérieure.
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Moyvenne fBdérale 1 82.2%

Document 3
La participation en 1998 en Allemagne
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Une fois de plus, les régions a forte participation font preuve d’une remarquable continuité
spatiale, s’étendant dans la partie occidentale du pays, du Nord (Basse-Saxe) au Sud
(Bade-Wurtemberg), se prolongeant méme, d’une part, au Nord : le Schleswig-Holstein et
les villes-Etats de Bréme et Hambourg, et d’autre part, a I'Est : Thuringe et Saxe. Berlin
reste isolée au milieu d’une « plaine de plus faible participation », composée par la Saxe-
Anhalt, le Brandebourg et le Mecklembourg-Poméranie antérieure. Une ligne Nord-Sud
délimitant en son milieu le pays, distingue 1’Ouest et ses territoires a fortes participations,
des territoires orientaux, se calquant en grande partie sur ’ancienne frontiere
interallemande, sans cependant cette fois-ci se confondre avec elle puisque plusieurs
exceptions notables se trouvent de part et d’autre : Baviere, Thuringe, Berlin, Saxe
notamment.

Le gradient Est-Ouest n’est pas contredit a 1’échelle des circonscriptions
électorales mais se précise. L’Ouest se caractérise toujours par la présence d’une large
zone de forts scores de participation (supérieurs a 83,5 %) passant outre les frontieres
interrégionales des anciens Lénder. Elle est toutefois moins uniforme que ce qui peut étre
suggéré par la carte a I’échelle régionale. Un vaste plateau de forte participation se dégage
a partir de la Rhénanie du Nord-Westphalie et des régions limitrophes : la quasi-totalité de
la Hesse (avec un « pic de participation » autour de 87 % pour les circonscriptions de
Werra-Meissner, n° 126 et de Hersfeld, n° 188), la majorité de la Rhénanie-Palatinat
jusqu’en Sarre, le sud et I’est de la Basse-Saxe, en particulier autour de Hanovre. Peuvent
lui étre rattachés quelques foyers de forts scores polarisés autour d’une ville : Stuttgart au
sud, Bréme et Hambourg au nord. La dialectique centre-périphérie est pertinente dans ces
cas, ainsi que pour Munich et les villes de la Ruhr : la participation est moins €élevée a
I’intérieur de la ville qu’a I’extérieur. Un phénomene classique de couronnes s’esquisse,
dotant les espaces a forte densité comme les espaces urbains et les espaces périph€riques
proches de la ville, d’une forte participation €électorale.

Mais le véritable intérét réside davantage dans la prise en compte des fronticres
interrégionales, tout spécialement celles entre les anciens et les nouveaux Linder. Si la
zone de forte participation est bien ancrée a I’Ouest, a cheval sur plusieurs régions
administratives, elle ne franchit I’ancienne frontiére étatique de facon continue que dans le
cas de la circonscription de Nordhausen-Worbis-Heiligenstadt (n® 296) en Thuringe. La
frontiére intérieure, entre la Saxe-Anhalt et la Basse-Saxe, demeure nettement présente, la
Saxe-Anhalt et le Brandebourg formant une « dépression de trés faible participation ».
Pourtant cette « plaine » ressemble désormais davantage a une poche entourée d’espaces a
participation plus forte, méme dans les circonscriptions de 1’ex-RDA : au nord, en
Mecklembourg-Poméranie et au sud, ou la Thuringe et la Saxe arborent des scores de
participation moyens ou assez forts. Ce sont les espaces ol la participation entre 1994 et
1998 a le plus progressé, les rapprochant ainsi de la moyenne fédérale. Cette
différenciation spatiale notable s’exercant a I’intérieur méme de 1’Allemagne de I’Est
semble atténuer, sans le corriger totalement, le r6le de la frontiere pour laisser transparaitre
des contrastes régionaux. Au sud, en outre, la Baviere dévoile des valeurs plus faibles
qu’en Allemagne orientale (72,5 % a Doggendorf). Enfin, la fronti¢re interrégionale entre
la Thuringe et le nord de la Baviére semble plutot relier ces deux Lander en ce qui
concerne la participation électorale. Si les différences entre I’Est et I’Ouest restent
marquées quant a la participation électorale, elles doivent étre relativisées : il ne s’agit plus
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en 1998 d’une simple opposition Est-Ouest ; s’observent en effet des différences
régionales au sein de chaque ancienne Allemagne !

En définitive, depuis la réunification des deux Allemagnes, persiste un Ventable
clivage entre I’ex-RFA et I’ex-RDA, concrétisé par 1’ancienne frontiére interallemande, de
chaque coté de laquelle se font face deux territoires de la participation. L’existence de
cette frontiere de la participation ne signifie pas pour autant qu’elle soit inerte. Deux
processus successifs peuvent étre distingués :

— De 1990 a 1994, le role discriminant de la frontiere de la participation est
renforcé : les territoires occidentaux accroissent leurs taux de participation, déja les plus
élevés, tandis qu’a I’Est, la tendance est au renforcement ou a I’accroissement de
I’abstention, le danger étant que les Allemands de I’Est se placent en retrait du systeme
démocratique et y deviennent indifférents. Le fait que le clivage Allemagne de 1’Est-
Allemagne de 1’Ouest soit en effet le plus visible quatre ans apres la réunification et non
au moment méme de la réunification ne suggere-t-il pas que chaque partie de 1’ Allemagne
a pris plus ou moins conscience de I’autre et de sa propre différence avec I’autre et donc
de sa propre identité collective 7 Les Allemands de I’Est se sentent-ils davantage des
« Ossis », et d’une certaine fagon moins prédisposés a s’impliquer au systeme politique
allemand ?

— Mais de 1994 a 1998, les attentes des Allemands se sont canalisées dans le vote
et certainement dans la volonté de changement de la situation vécue méme si cette
signification n’est pas forcément la méme pour tous. La participation atteint 82,2 % en
1998. La frontiere demeure avec force une ligne de discontinuité politique mais les plus
fortes croissances de la participation se trouvent cette fois-ci a I’Est. L’Est et 1’Ouest sont
bien délimités par la frontiere mais dans une dynamique inverse a celle de la période
précédente : les écarts entre Est et Ouest se réduisent, les comportements face a la
participation tendent a s’homogénéiser relativement. Par exemple, la Thuringe et la
Baviere possedent des scores de participation proches les uns des autres, ou encore,
comme I’indique la carte d’évolution entre 1990 et 1998, les régions aux taux d’abstention
les plus forts en 1990 correspondent aux régions aux plus importantes progressions de la
participation entre 1990 et 1998, a I’est d’une ligne Sud-Ouest/Nord-Est : Lander du Sud
et nouveaux Linder. Parallelement, de nouveaux contrastes interrégionaux se distinguent a
I'intérieur méme de chaque ancienne Allemagne : d’un c6té, les territoires qui se
rapprochent de la moyenne fédérale, de I’autre, ceux qui s’en €loignent. D’une certaine
facon assiste-t-on — au-dela des enjeux et de la situation « particuliére » du scrutin du 27
septembre 1998 — a une tendance a I’intégration progressive des deux Allemagnes, mais
différenciée et hétérogeéne au sein de chaque ancien Etat ?

2.2. Des territoires de la CDU-CSU ?
La CDU-CSU en 1990
Depuis les premieres €lections fédérales, la CDU-CSU se situe au-dessus de 40 %

des suffrages exprimés ; elle séduit 43,6 % des électeurs au premier scrutin apres la
réunification, en 1990, maintient a la fois sa position de premier parti d’Allemagne et sa
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place au pouvoir, sous la responsabilité d’Helmut Kohl. Le SPD, premier concurrent, est
devancé de plus de dix points. C’est le sud de 1’Allemagne qui détient les scores
favorables a la CDU-CSU les plus probants :

— Le sud de I’ex-Allemagne de 1’Ouest (sauf la Sarre) : la Rhénanie du Nord-
Westphalie, surtout 2 1’ouest, le Bade-Wurtemberg (a 'intérieur duquel les extrémités
méridionales et septentrionales s’expriment trés favorablement pour la CDU tandis que
Stuttgart et sa large périphérie ne dévoilent que des scores moyens) mais surtout la
Baviere, qui octroie a la CSU la majorité absolue et des preuves de confiance imposantes
dans certaines circonscriptions : 60,2 % a Straubing (n° 217), 63,1 % a Bad Kissingen
(n° 234). Seules Munich et Nuremberg y apparaissent comme des ilots de scores modérés
ou relativement faibles pour la CSU ; quant a la Sarre, elle lui préfere le SPD.

— Le sud de I’ex-Allemagne de I’Est : en Saxe, la CDU détient la majorit€ absolue
dans plus de la moitié des circonscriptions (11 sur 21). La Thuringe, limitrophe de la Saxe
et de la Baviere, ainsi que de leurs fortes valeurs, est une zone de force pour la CDU ; la
circonscription de Nordhausen-Worbis-Heiligenstadt (n° 296), avec 55,6 % des suffrages
accordés a la CDU, surgit et contraste tout particulierement avec les circonscriptions
limitrophes de 1’ Allemagne occidentale : Gottingen (n° 49) en Basse-Saxe avec 39,5 % et
Werra-Meissner (n° 126) en Hesse avec 32,8 %. Ces suds de 1’ Allemagne se détachent en
tant que territoires privilégiés de 1’influence de la CDU-CSU. Néanmoins, d’autres aires
d’influence de la CDU-CSU se distinguent, spécialement a 1’Ouest : de la partie
septentrionale du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie (Paderborn, n° 107, Borken,
n° 96) a Cloppenburg-Vechta, n° 27 (69,8 %, record fédéral !) en Basse-Saxe...

Au nord, plusieurs secteurs connaissent une présence moindre de la CDU-CSU :

— a1’ouest, Bréme et autour, Verden, Oldenburg, Wilhelmshaven et le pays frison
forment un domaine de plus faible emprise de la CDU-CSU, tout comme, par exemple, le
tissu urbain trés dense entre Cologne, Bochum et Dortmund ;

— a D’est, les scores sont généralement faibles, surtout dans la Saxe-Anhalt et le
Brandebourg ot la grande majorité des circonscriptions détient des scores plus faibles que
la moyenne fédérale. Berlin voit s’affronter 1’ouest aux scores supérieurs a 44 % et I’est
avec ses scores tres faibles (inférieurs a 26 % dans les circonscriptions, la CDU est
dépassée par le PDS dans trois circonscriptions).

Ainsi, deux moitiés de 1’ Allemagne se font face, le Nord et le Sud ! L’ancienne
frontiere étatique n’est apparemment pas la ligne de ségrégation spatiale principale, sauf
pour Berlin et entre 1a Thuringe et les anciens Lander de Hesse et de Basse-Saxe !

Evolutions entre 1990 et 1994

L’ensemble des suffrages exprimés en faveur de la CDU-CSU présente une baisse
générale de 2,5 points en Allemagne. Pourtant, quelques croissances des scores sont
notables spécialement dans le sud de la Baviere et le sud-est de la Saxe-Anhalt (Halle et sa
périphérie) ou se forment des ensembles spatiaux continus, le plus souvent a croissance
modérée (jusqu'a 5 points). La tendance a la diminution s’exprime de manié€re importante
dans le reste du pays ! Les chutes les plus marquées se trouvent a I’Est : Brandebourg
(- 8,2), Berlin (- 7,9), Thuringe (- 4,2). La Saxe, la majeure partie de la Saxe-Anhalt et la
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moitié orientale du Mecklembourg-Poméranie antérieure enregistrent des baisses
modérées. Dans 1’Ouest allemand, 1’audience de la CDU-CSU décroit de maniere plus
accusée en Basse-Saxe, Bade-Wurtemberg, et dans le nord du Schleswig-Holstein et de la
Rhénanie du Nord-Westphalie (Borken, n°® 96 et Coesfeld, n° 97). L’évolution s’apparente
plutét a une stagnation en Sarre, en Rhénanie-Palatinat et a Bréme. La CDU-CSU
progresse — trés légerement — uniquement dans deux circonscriptions de 1’Ouest :
Worms (n° 155) : + 0,4 point et Werra-Meissner (n° 126) : + 0,9 ; cette derniére contraste
particuliérement avec les circonscriptions électorales limitrophes de Thuringe, ou
surviennent de fortes réductions, comme a Nordhausen-Worbis-Heiligenstadt (n°296) :
— 6,1 points ou a Eisenach-Miihlhausen (n° 297) : — 6 !

La CDU-CSU en 1994

En 1994, la CDU-CSU se maintient au pouvoir et au premier rang, devant le SPD,
mais ’écart avec ce dernier s’amoindrit (a peine plus de 4 points). Pourtant la répartition
spatiale des votes exprimés en faveur de la CDU-CSU conserve en grande partie la
morphologie de 1990. Le Nord et le Sud se différencient fortement I’un de ’autre. La
Baviére demeure le territoire de force par définition de la CSU, mais des partis de I’Union
tout enticre. Elle est la seule région d’Allemagne unifiée ou la majorité absolue est
atteinte : 51,2 %, score quasiment inchangé depuis 1990 ! La Saxe, avec 48 % des
suffrages exprimés s’orientant vers la CDU-CSU, prolonge a I’Est le bastion bavarois de
I’Union. Le sud du Bade-Wurtemberg s’apparente aussi a la Baviére mais Stuttgart agit
dans une moindre mesure comme un pdle €lectoral rayonnant autour de lui. En outre, la
Rhénanie du Nord-Westphalie semble polarisée autour de la conurbation de la Ruhr : les
grandes villes détiennent des scores CDU faibles, qui augmentent d’autant plus que 1’on
s’en €loigne selon trois couronnes. Plus au nord, un ensemble de scores moyens ou faibles
s’étend du Schleswig-Holstein jusqu’en Hesse et en Thuringe. Bréme, prolongée au nord-
ouest par Oldenburg, dispose de valeurs toujours faibles. Mais dans la moitié
septentrionale, la véritable plaine électorale de la CDU correspond au Brandebourg, qui
intensifie sans commune mesure sa méfiance a 1’égard du parti d’Helmut Kohl (28,1 %) et
lui préfere le SPD (45,1 %) ! On peut lui ajouter Berlin-Est ou la CDU est distancée, cette
fois par le PDS. En revanche, le nord-est du Mecklembourg-Poméranie antérieure affiche
sa préférence pour la CDU. Face a la CDU-CSU, les territoires de 1’ancienne Allemagne
de I’Est restent donc trés hétérogenes bien que les comportements des électeurs de Saxe-
Anbhalt et de Thuringe s’harmonisent a I’intérieur de chaque Land. En 1994, I’ancienne
frontiere interallemande transparait finalement peu ; seule la ville de Berlin dévoile sa
division interne. La distinction Nord-Sud reste primordiale.

Evolutions entre 1994 et 1998
L’ensemble du pays, sans exceptions, enregistre une baisse de 6,5 points des scores

pour la CDU-CSU. Les territoires les plus touchés se retrouvent tous a I’Est de 1’ancienne
frontiere étatique (moyenne des nouveaux Linder et Berlin-Est : — 11,2 points) : Saxe
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(- 15,3), la quasi-totalité de la Thuringe et de la Saxe-Anhalt, I’est du Mecklembourg-
Poméranie antérieure et quelques circonscriptions de Berlin. Seul le Brandebourg se
présente comme une zone de déficit modéré, pour autant la CDU-CSU n’y est pas dans
une bonne situation, ses scores y étaient les plus faibles en 1994 ! En deca d’un certain
seuil, la régression perd en intensité. L’ancienne Allemagne de 1’Ouest forme un ensemble
continu de déficit modéré en comparaison des nouveaux Liander (moyenne des anciens
Linder et Berlin-Ouest : — 5,1 points) : la Baviére dans sa quasi-totalité, ainsi qu’un
ensemble continu de Cologne a Coblence, se prolongeant a I’est jusqu'a Giessen (n° 131)
et au sud jusqu’a Ludwigshafen (n° 157) dans les circonscriptions de Frankenthal (n° 156),
Kaiserslautern (n° 159), Kreuznach (n° 150) sont les principaux secteurs qui résistent le
mieux a la tendance générale. La frontiere interallemande dissocie I’Allemagne
occidentale aux pertes modérées et 1’ Allemagne orientale ou la CDU s’effondre ! Le
clivage est soit abrupt, sur la portion méridionale de la frontiere, s’enroulant autour de la
Thuringe, soit en dégradé, sur la portion septentrionale, entre la Saxe-Anhalt et la Basse-
Saxe, d’une part, et le Schleswig-Holstein et le Mecklembourg-Poméranie antérieure,
d’autre part. A Berlin, ce sont les quartiers orientaux, avec des scores déja faibles, qui
rejettent le plus la CDU-CSU, accusant ainsi la coupure avec I’Ouest !

La CDU-CSU en 1998 (cf. documents 4 et 5)

La CDU-CSU (35,1 %) est vaincue par le SPD (40,9 %) sur le territoire allemand :
Gerhard Schroder remplacera Helmut Kohl a la chancellerie ! La répartition spatiale des
voix pour la CDU-CSU s’organise en 1998, d’une part, selon les héritages, constants
notamment depuis 1990 et, d’autre part, selon les dynamiques évolutives depuis 1990.

— Un gradient Sud-Nord qui se pérennise : le Sud, constitué de la Baviere et
prolongé a I’Est en partie par la Saxe et & 1’Ouest par le Bade-Wurtemberg et la Rhénanie-
Palatinat, reste une zone de force pour la CDU-CSU. La Baviére s’impose comme une
région empreinte d’une forte identité collective que la CSU a su prendre a son compte. Le
Nord, sur une large moitié du pays, correspond dans ’ensemble a une aire de faible
influence de la CDU-CSU. Cette division Nord-Sud, déja visible en 1990, s’est accentuée
en 1994, mais depuis, une autre dynamique la compleéte. Le facteur religieux (majorité
protestante au Nord et catholique au Sud) peut se révéler une piste d’explication de cette
territorialisation du vote.

— Un gradient entre 1’Ouest et I’Est se dévoile le long de I’ancienne frontiere :
I’ex-RDA révele des résultats douloureux pour la CDU-CSU, mise a part la Saxe,
notamment Dresde et sa périphérie, qui semblent développer une identité collective
particuliere. Mais c’est sur la totalité de ’ancienne Allemagne de I’Est que la CDU
s’effondre (Saxe : — 15,3 %, la plus lourde chute d’ Allemagne réunifi€e), méme des zones
de résistance — Berlin, par exemple — sont atteintes. L’Ouest détient des scores plus
élevés pour la CDU-CSU : ouest de la Basse-Saxe et Rhénanie du Nord-Westphalie. Cette
coupure selon la frontiere s’accentuant véritablement entre 1994 et 1998 s’opere de fagon
plus tranchée au sud, entre la Baviere et la Thuringe, et en dégrad€ autour de la fronticre,
du nord a la Thuringe, sans oublier Berlin !
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Movenne 8dérale : 34.6%

Document 4
Les voix de la CDU-CSU en 1998 en Allemagne

L ¢ Bavidre)

En % des
suflrages
exprinds




87

3 Document 5
Evolution des voix de la CDU-CSU de 1990 a 1998 en Allemagne

Ecart des suffrages exprimes
obtenus par fa CDU-CSU entre
1o 02712790 et Je 27/09/98 (en %%}
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Ainsi, la carte de 1998 présente selon une double évolution, de 1990 a 1994 et de
1994 a 1998, une combinaison de deux gradients orientés Nord-Sud et Est-Ouest. Les
comportements €lectoraux se structurent spatialement selon ces deux axes et apparemment
selon des possibles champs de force complémentaires qu’ils entrainent. Ces champs de
force sont émis d’un foyer, un pdle, qui peut étre favorable ou réfractaire a la CDU-CSU
et 'intensité de ’attraction et de la contagion spatiale décroit notamment avec la distance :

— Au sud, le péle pro-CDU-CSU de Baviére étend autour de lui son influence
proche jusqu’en Saxe et en Bade-Wurtemberg malgré une poche de résistance autour de
Stuttgart a laquelle la concurrence du FDP ne doit pas étre étrangere.

— A Test, le pdle anti-CDU-CSU de Brandebourg et de Berlin-Est étend de
maniere auréolaire son influence proche sur les Linder limitrophes avec des résistances
sur les franges frontaliéres de la Pologne, en Mecklembourg-Poméranie antérieure, et de la
République Tcheque, en Saxe. Le Brandebourg est aussi a la fois la région la plus €éloignée
de la frontiere interallemande et donc de 1’ Allemagne de 1’Ouest, et 'une des plus proches
des pays d’Europe de I’Est.

— A T’ouest, plusieurs foyers se distinguent : la conurbation de la Ruhr, ou
s’étendent du centre des villes a leur périphérie, des scores tres faibles et faibles, moyens,
puis assez forts et, Bréme et les circonscriptions contigués arborent des scores CDU plus
bas que dans le reste de I’ouest.

Quoi qu’il en soit, I’évolution depuis 1990 montre que la CDU-CSU est
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